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LỜI MỞ ĐẦU 

1.1 Tính cấp thiết của đề tài 

 Kế hoạch là một trong những công cụ điều tiết của nhà nước, là kim chỉ nam 

dẫn đường và là cơ sở thúc đẩy các hoạt động để đạt được mục tiêu đề ra giúp đất 

nước ngày càng phát triển. 

Lập kế hoạch cho biết phương hướng hoạt động trong tương lại, làm giảm sự 

tác động của những thay đổi từ môi trường, tránh được sự lãng phí và dư thừa nguồn 

lực, và thiết lập nên những tiêu chuẩn thuận tiện cho công tác kiểm tra. Nếu không có 

kế hoạch thì nhà quản lý có thể không biết tổ chức, khai thác con người và các nguồn 

lực khác một cách có hiệu quả, sẽ rất khó đạt được mục tiêu của mình, họ không biết 

khi nào và ở đâu cần làm gì. 

Công tác lập kế hoạch cần đảm bảo sự tham gia dân chủ, công khai, minh bạch, 

đảm bảo tính khả thi và các nguồn lực để thực hiện, phát huy được nội lực của nhân 

dân trên cơ sở hỗ trợ của Nhà nước và các nguồn lực xã hội khác. Trong đó chức năng 

lập kế hoạch là quá trình đầu tiên, không thể thiếu với công tác quản lý. Lập kế hoạch 

đóng vai trò quan trọng trong việc quyết định chất lượng hoạt động của tổ chức. Đặc 

biệt, đối với các cơ quan nhà nước, công tác kế hoạch luôn giữ một vai trò rất quan 

trọng. Để công tác lập kế hoạch có thể thực hiện chức năng là công cụ quản lý của Nhà 

nước hiệu quả thì đổi mới công tác lập kế hoạch là đòi hỏi cấp bách nhằm nâng cao 

chất lượng quản lý đồng thời đảm bảo việc sử dụng một cách có hiệu quả. Trong quá 

trình đổi mới công tác quản lý và nâng cao năng lực quản lý, công tác lập kế hoạch tại 

những cơ quan nhà nước vẫn chậm hơn, điều này có thể do tư duy, cơ chế hay cơ sở 

khoa học của công tác đổi mới quản lý ở khu vực nhà nước vẫn còn chưa được hoàn 

thiện.  

Đối với trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định, việc hoàn thiện 

công tác lập kế hoạch đang là một trọng tâm của công tác cải cách hành chính. Bởi lẽ 

chỉ khi công tác này đổi mới hoàn thiện giúp địa phương có công cụ điều hành, quản lý 

trên địa bàn một cách hiệu quả. Bên cạnh đó, việc hoàn thiện công tác xây dựng kế 

hoạch là tiền đề để huy động một cách có hiệu quả nguồn lực của toàn xã hội, thúc đẩy 



2 

 

tăng trưởng của địa phương. Vai trò của công tác kế hoạch  đã và đang được tiếp tục 

khẳng định. 

Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây dựng Bình Định là đơn vị sự nghiệp 

trực thuộc Sở Xây dựng đã triển khai các hoạt động nhằm hoàn thiện công tác lập kế 

hoạch. Các hoạt động liên quan tới quản lý quy hoạch, điều tra quy hoạch, quy hoạch, 

lập dự án đầu tư, khảo sát thiết kế, đo đạt bản đồ, tư vấn quản lí dự án,… để xây dựng 

chương trình hành động tương lai cho đơn vị. Tuy nhiên trong hoạt động thực tiễn 

công tác lập kế hoạch của trung tâm mặc dù đã có nhiều hoàn thiện, đổi mới, song quá 

trình hoàn thiện thiếu đồng bộ, hiệu quả và hiệu lực còn thấp, kế hoạch còn mang nặng 

tính áp đặt, chủ quan duy ý chí. Công tác lập kế hoạch được thực hiện theo khung 

hướng dẫn từ trung ương đến địa phương và được trung ương tổng hợp trong vòng một 

tháng, sau đó đã không đủ thời gian tổng hợp từ các cơ sở nên quy trình tham vấn các 

bên liên quan vào bản kế hoạch vẫn chưa đạt hiệu quả cao. 

Chính vì vậy, để làm rõ hơn về công tác lập kế hoạch trong thực tế, em đã lựa 

chọn đề tài của mình là: “Hoàn thiện công tác lâp kế hoạch tại Trung tâm quy hoạch và 

kiểm định xây dựng Bình Định ”. 

1.2 Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu nghiên cứu của đề tài này là tìm hiểu lý luận về lập kế hoạch, thực 

trạng công tác lập kế hoạch tại Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình 

Định, từ đó đưa ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại Trung 

tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định. 

1.3 Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

⚫ Đối tượng nghiên cứu: Đề tài tập trung nghiên cứu công tác lập kế hoạch tại Trung 

tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

⚫ Phạm vi nghiên cứu:  

Về nội dung: nghiên cứu, đánh giá thực trạng công tác lập kế hoạch tại Trung 

tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định  

Phạm vi không gian: Nghiên cứu công tác lập kế hoạch tại Trung tâm quy 

hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định  
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Phạm vi thời gian: Tiến hành nghiên cứu công tác lập kế hoạch từ năm 2017-

2020 

1.4 Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài sử dụng số liệu thứ cấp được cung cấp từ đơn vị thực tập, sử dụng 

phương pháp thống kê mô tả dữ liệu để phân tích thực trạng công tác lập kế hoạch. 

Trên cơ sở phân tích thưc trạng, đưa ra các giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập kế 

hoạch tại trung tâm Quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định. 

1.5 Kết cấu của đề tài 

Ngoài phần mở đầu, danh mục bảng biểu, danh mục sơ đồ hình vẽ, tài liệu tham 

khảo thì khóa luận  gồm có 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về công tác lập kế hoạch 

 Chương 2:Thực trạng công tác lập kế hoạch tại Trung tâm quy hoạch và kiểm định 

xây dựng Bình Định  

 Chương 3: Giải pháp hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại Trung tâm quy hoạch và 

kiểm định xây dựng Bình Định  

Thông qua khóa luận này, em hy vọng sẽ vận dụng được những kiến thức mà 

em đã học để làm rõ hơn về công tác lập kế hoạch tại Trung tâm quy hoạch và kiểm 

định xây dựng Bình Định. Đồng thời hy vọng những đóng góp một số ý kiến của mình 

nhằm có thể đưa ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại Trung 

tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định. 
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Chương 1:  CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH 

1.1. Khái niệm 

Theo Từ điển bách khoa Việt Nam, Kế hoạch là một dự án tổng thể với các mục 

tiêu KT-XH ở tầm kinh tế vĩ mô hay kinh tế vi mô được thể hiện thành các chỉ tiêu 

chung của nền kinh tế quốc dân hay các ngành, các đơn vị hay một lãnh thổ, hay đơn 

vị cơ sở, cùng các chính sách, các giải pháp tương ứng để thực hiện. 

Hiện nay có nhiều quan điểm về kế hoạch hoá phát triển kinh tế xã hội ở mỗi 

quốc gia. Theo quan điểm của giáo sư A-Slem đưa ra trong Bách khoa toàn thư thì 

“KHH là cách thức tổ chức hoạt động kinh tế được vận dụng trong các hệ thống kinh 

tế khác nhau, nó nhằm làm cho các hoạt động cá thể được liên kết chặt chẽ và phối 

hợp lẫn nhau một cách tự giác” (trang 412, Bách khoa toàn thư). Trong giáo trình kế 

hoạch hóa phát triển kinh tế -xã hội định nghĩa về kế hoạch “Kế  hoạch là một công cụ 

quản lý và điều hành vĩ mô nền kinh tế quốc dân, nó là sự cụ thể hóa các mục tiêu định 

hướng của chiến lược phát triển trong từng thời kỳ bằng các mục tiêu và chỉ tiêu, biện 

pháp định hướng phát triển và hệ thống chính sách, cơ chế áp dụng trong thời kỳ kế 

hoạch”. 

Trong từ điển kinh doanh cách hiểu kế hoạch mang tính khái niệm là “Bản phác 

thảo trình tự và thời hạn tiến hành các công việc cần làm, cách thức thực hiện, các nguồn 

lực cụ thể, kết quả đạt được, hệ chính sách và người chịu trách nhiệm thực hiện”. 

Như vậy, theo các định nghĩa trên, chúng ta có thể hiểu kế  hoạch là 

- Là bản phát thảo tổng thể bao gồm các mục tiêu, chỉ tiêu, giải pháp     

- Có các nguồn lực thực hiện  

- Hệ thống chính sách áp dụng  

- Có kết quả dự kiến cụ thể 

- Trong 1 khoảng thời gian cụ thể 

Lập kế hoạch không phải là một sự kiện đơn thuần có bắt đầu và kết thúc rõ 

ràng. Lập kế hoạch là quá trình tiếp diễn phản ánh và thích ứng với những biến động 

diễn ra trong môi trường của mỗi tổ chức. Trên ý nghĩa này, lập kế hoạch được coi là 

quá trình thích ứng với sự không chắc chắn bằng việc xác định các phương án hành 
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động để đạt được những mục tiêu cụ thể của tổ chức. Trong quá trình hoạt động của 

một tổ chức, những yếu tố không chắc chắn có nguồn gốc rất đa dạng. Loại yếu tố 

không chắc chắn thứ nhất là không chắc chắn về trạng thái. Chúng liên quan đến môi 

trường không thể dự đoán được. Loại thứ hai là không chắc chắn về sự ảnh hưởng, tức 

là sự ảnh hưởng của những biến đổi môi trường là không dự đoán được những hậu quả 

của các quyết định. 

1.2 Vai trò của công tác lập kế hoạch 

  Kế hoạch chỉ ra con đường đi tới mục tiêu một cách chính xác, muốn thực hiện 

được mục tiêu mà tổ chức đã xác định cần phải chỉ rõ cách thức để đi tới mục tiêu và 

chuẩn bị các nguồn lực (nhân lực và vật lực) cũng như phân bổ các nguồn lực đó một 

cách hợp lý. Không có kế hoạch, các hoạt động của tổ chức sẽ diễn ra một cách ngẫu 

nhiên, tự phát và khó có thể được định hướng theo các mục tiêu, các nhà quản lý công 

sẽ hành động theo kiểu ứng phó với các thay đổi, không xác định được rõ ràng họ thực 

sự cần đạt tới cái gì. Thiếu kế hoạch là nguyên nhân của những hoạt động mong 

muốnn, nó sẽ làm cho tổ chức luôn bị động, thiếu sự phối hợp hiệu quả. 

Lập kế hoạch giúp cho tổ chức ứng phó tốt hơn với những tình huống bất định. 

Do việc lập kế hoạch đòi hỏi người quản lý phải có các dự báo về tương lai nên bản 

thân quy trình lập kế hoạch đã giúp cho người quản lý thấy được các tình huống bất 

định có thể xảy ra trong tương lai và dự báo trước phương hướng khắc phục nếu các 

tình huống đó xảy ra. Nếu như hệ thống kế hoạch được xây dựng một cách linh hoạt 

thì trước sự thay đổi trong tương lai, người quản lý cũng có cơ sở để tìm biện pháp phù 

hợp nhất nhằm đạt được các mục tiêu đã đề ra. 

Lập kế hoạch giúp định hướng cho người quản lý cũng như nhân viên trong tổ 

chức. Bản thân việc lập kế hoạch là việc xác định mục tiêu cho tổ chức. Để đạt được 

mục tiêu đó thì cần phải có sự tham gia của nhiều bộ phận, nhiều cá nhân khác nhau, 

mà mỗi bộ phận, mỗi cá nhân này phải đảm nhận các chức năng khác nhau cho mỗi bộ 

phận và cá nhân mình. Khi nhân viên biết được tổ chức sẽ đi về đâu và họ sẽ phải làm 

những gì để đóng góp vào việc đạt được các mục tiêu, họ có thể điều phối công việc 

của mình, hợp tác với nhau, và thực hiện những công việc cần thiết. Nếu không lập kế 

hoạch, các bộ phận phòng ban và các cá nhân có thể làm việc cho những mục đích 

khác nhau làm cho không đạt được các mục tiêu của tổ chức một cách hiệu quả.  



6 

 

Lập kế hoạch giúp giảm thiểu những trùng lặp và lãng phí trong tổ chức. Gắn 

với hệ thống mục tiêu nói trên, các bộ phận, các cá nhân khác nhau trong tổ chức phải 

thực hiện những nhiệm vụ khác nhau nhằm hoàn thiện quá trình quản lý cho hoạt động 

sản xuất kinh doanh. Khi các hoạt động công việc được điều phối thì thời gian, các 

nguồn lực không cần thiết và sự trùng lặp giữa các bộ phận được giảm tối đa. Hơn nữa, 

khi các phương thức thực hiện và kết quả được làm rõ, sẽ dễ nhận thấy những bất hợp 

lý để khắc phục và loại bỏ.  

Lập kế hoạch xây dựng các mục tiêu và các tiêu chuẩn được sử dụng trong quá 

trình kiểm tra. Hệ thống các mục tiêu cụ thể trong tổ chức chính là tiêu chuẩn để người 

quản lý có thể kiểm tra, đánh giá và điều chỉnh được hoạt động của các bộ phận trong 

tổ chức. Nếu chúng ta không biết chắc chúng ta sẽ đạt được gì, làm cách nào chúng ta 

có thể biết được liệu mình có đạt được kết quả thực sự hay không? Khi lập kế hoạch, 

chúng ta định ra các mục tiêu và kế hoạch. Sau đó, khi kiểm tra, chúng ta so sánh 

những kết quả thực tế với những mục đích, xác định những sai lệch quan trọng, và 

thực hiện những hành động khắc phục cần thiết. Không lập kế hoạch, không có cách 

nào để kiểm tra.  

1.3 Nguyên tắc lập kế hoạch 

 - Nguyên tắc phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà 

nước và đạt mục tiêu. 

Kế hoạch của các cơ quan, tổ chức phải phù hợp, không trái với chủ trương, 

chính sách của Đảng; Hiến pháp, luật và các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên. 

Mọi hoạt động quản lý hành chính nhà nước đều phải hướng tới những mục tiêu 

nhất định, trong đó hoạt động lập kế hoạch cũng vậy. Do đó, mục đích của mọi kế 

hoạch là phải hướng mọi nỗ lực của các cá nhân, bộ phận vào việc hoàn thành các mục 

tiêu chung của tổ chức. 

 - Nguyên tắc hiệu quả. 

Các nguồn lực của chúng ta là có hạn trong khi đó mong muốn của chúng ta là vô 

hạn. Vì vậy, một yêu cầu cơ bản trong mọi hoạt động của tổ chức là phải bảo đảm tính 

hiệu quả, tức là với một nguồn lực nhất định phải đem lại kết quả cao nhất hoặc đạt 

một kết quả nhất định nhưng với mức chi phí các nguồn lực thấp nhất. 
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 - Nguyên tắc phù hợp và cân đối. 

Để bảo đảm tính khả thi của kế hoạch khi xây dựng kế hoạch phải dựa trên cơ sở 

khoa học và phù hợp với điều kiện thực tế, tránh tình trạng chủ quan duy ý chí, xây 

dựng những kế hoạch viển vông, không thể thực hiện được. 

Khi xây dựng kế hoạch cần bảo đảm tính cân đối giữa các yếu tố cấu thành, mục 

tiêu phải phù hợp với nguồn lực, các hoạt động phải được tiến hành nhịp nhàng, phải 

cân đối giữa nguồn lực với các biện pháp, giữa các phương tiện thực hiện với con 

người… để tránh tình trạng dư thừa, lãng phí các nguồn lực. 

 - Nguyên tắc linh hoạt. 

Các kế hoạch cũng chỉ là những dự định về các hoạt động trong tương lai, trong 

khi đó tương lai luôn thay đổi, chính vì vậy các kế hoạch cũng chỉ mang tình tương đối. 

Do đó, các kế hoạch được xây dựng phải bảo đảm tính linh hoạt để giảm bớt rủi ro do 

các ảnh hưởng không mong đợi xảy ra. 

1.4 Quy trình lập kế hoạch 

Lập kế hoạch là một nhiệm vụ, công tác mang tính khoa học và chặt chẽ. Vì vậy 

công tác lập kế hoạch cũng đòi hỏi một quy trình kế hoạch thống nhất. Quy trình lập 

kế hoạch gồm có các bước 

Bước 1: Xác định thực trạng: là điểm bắt đầu của quá trình lập kế hoạch. Nội 

dung cơ bản là hiểu biết môi trường bên trong và bên ngoài của tổ chức. Các yếu tố 

bên trong tổ chức bao gồm như: nguồn lực, cơ cấu, chính sách…Các yếu tố bên ngoài 

của tổ chức bao gồm: tiến bộ khoa học và công nghệ… Nắm được thực trạng của tổ 

chức là cơ sở để công tác lập kế hoạch đảm bảo cơ sở thực tiễn, phù hợp với năng lực 

của đơn vị và biến động của môi trường 

Bước 2: Thiết lập các mục tiêu, chỉ tiêu: là xác định rõ thời hạn thực hiện và 

lượng hoá mục tiêu đến mức cao nhất có thể. Mục tiêu tổ chức bao gồm mục tiêu định 

tính và định lượng. Các mục tiêu cần được tổ chức, phân nhóm, ưu tiên thứ tự thực 

hiện. Các mục tiêu phải rõ ràng có thể đo lường được và mang tính khả thi 

Bước 3: Đánh giá tính khả thi của mục tiêu: đây là bước rà soát lại hệ thống 

mục tiêu, chỉ tiêu mà tổ chức đặt ra. Trong bước này cần vận dụng những kết quả của 

bước 1 nhằm lựa chọn ra hệ thống mục tiêu có hiệu quả nhất dựa trên đánh giá ban đầu 
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về tổ chức và môi trường. Một mục tiêu có tính khả thi là mục tiêu đảm bảo khả năng 

thực hiện của tổ chức 

Bước 4: Phác thảo kế hoạch hoạt động: là việc tìm ra và nghiên cứu các phương 

án hành động để lựa chọn. Sau khi đã có hệ thống các mục tiêu tổ chức cần lên kế 

hoạch cụ thể hành động cần phải tiến hành nhằm đạt được mục tiêu. Trong giai đoạn 

này, có thể có nhiều phương án được đưa ra cùng nhằm đến mục tiêu đã có. Chính vì 

vậy cần giảm bớt các phương án lựa chọn, chỉ những phương án có triển vọng nhất để 

đưa ra phân tích. Khi đánh giá các phương án cần dựa trên các tiêu chuẩn phù hợp các 

mục tiêu xác định. Sau khi đã có phương án để đạt được mục tiêu, cần lên kế hoạch cụ 

thể về thời gian và không gian của các hoạt động, dự trù nguồn lực và lên kế hoạch 

cho sự phối hợp. 

Bước 5: Xác định nguồn tài chính: tất cả các hành động chính sách đều cần có 

nguồn tài chính nhất định để thực hiện. Đối với cơ quan nhà nước, nguồn tài chính chủ 

yếu là ngân sách nhà nước, ngân sách địa phương, vốn vay nước ngoài, vốn vay từ các 

tổ chức tài chính hoặc huy động nguồn vốn của nhân dân. Xác định nguồn tài chính là 

bước quan trọng đảm bảo kế hoạch được thực hiện. 

Bước 6: Xác định các yếu tố giám sát: các chỉ số giám sát cần được thiết lập ngay 

từ khâu kế hoạch để đảm bảo cho hành động của tổ chức phù hợp với khuôn khổ pháp 

luật và mang tính hiệu quả. Các chỉ số giám sát cho phép người thực hiện kế hoạch nhận 

ra khi nào kế hoạch đi không đúng hướng để có biện pháp điều chỉnh kịp thời. 

Bước 7: Trình bày kế hoạch: là thông báo kế hoạch cho các bộ phận của tổ 

chức, cấp trên và cấp dưới. Từ đó các bộ phận của tổ chức tiến hành thực hiện kế 

hoạch, bắt đầu bằng việc xây dựng các kế hoạch hoạt động chi tiết cho từng nội dung 

của kế hoạch.  

1.5 Căn cứ lập kế hoạch 

Lập kế hoạch là xác định mục tiêu và cách thức để đạt các mục tiêu đó, vì vậy 

việc lập kế hoạch phải dựa vào những căn cứ nhất định, cụ thể: 

 - Căn cứ vào các nguồn lực của cơ quan, đơn vị 

Xác định khả năng, tiềm lực trong việc xây dựng và thực hiện kế hoạch là việc 

xác định các nguồn lực của cơ quan, đơn vị. Khả năng chính là nguồn lực thực tế hiện 
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có, những nguồn lực có sẵn, có thể đưa vào sử dụng ngay. Tiềm lực chính là những 

nguồn lực tiềm năng – những nguồn lực được xác định là có thể có trong tương lai. 

Những nguồn lực tiềm năng cần phải được tính đến đặc thù không chắc chắn của nó, 

đồng thời phải tính đến khả năng huy động những nguồn lực này vào sử dụng. Để đạt 

được những mục tiêu đặt ra thì việc xác định khả năng, tiềm lực là một công việc quan 

trọng. Vì nếu không xác định được hoặc xác định không chính xác các nguồn lực của 

cơ quan, đơn vị thì việc xây dựng kế hoạch sẽ thiếu cơ sở khoa học và không thực tế. 

 - Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, đơn vị 

Mỗi cơ quan, đơn vị được thành lập nhằm thực hiện một mục đích nhất định 

hay có sứ mệnh nhất định. Chính mục đích hay sứ mệnh này quy định mọi hoạt động 

của các cơ quan, đơn vị đó trong suốt quá trình tồn tại của nó. Mục đích hay sứ mệnh 

này được cụ thể hóa thành các chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn xác định và chính 

những điều đó quy định phạm vi hoạt động của cơ quan, đơn vị và trở thành những căn 

cứ trực tiếp khi lập kế hoạch. 

 - Căn cứ vào tình hình thực hiện kế hoạch của cơ quan, đơn vị 

Khi lập kế hoạch cần phải căn cứ vào kết quả thực hiện kế hoạch của các thời 

kỳ trước đó. Trong trường hợp các kỳ kế hoạch vừa qua thực hiện không đạt mục tiêu 

kế hoạch đặt ra có thể cho chúng ta thấy việc xác định các mục tiêu của kỳ kế hoạch 

đó quá cao so với khả năng, hoặc trong trường hợp kỳ kế hoạch trước thực hiện vượt 

mức rất cao, thì cũng có nghĩa là khi xây dựng kế hoạch cho kỳ đó đã xác định mục 

tiêu quá thấp, dưới khả năng thực tế của cơ quan, đơn vị. 

 - Căn cứ vào dự báo về tình hình phát triển kinh tế - xã hội 

Giữa lập kế hoạch và dự báo có mối quan hệ tiền đề. Dự báo cung cấp thông tin 

để các nhà lập kế hoạch xây dựng mục tiêu, phân tích những điểm mạnh và điểm yếu 

về các nguồn lực, những cơ hội và thách thức của cơ quan, đơn vị trong kỳ kế hoạch. 

Dự báo càng chính xác, càng đầy đủ thì chất lượng của các kế hoạch càng cao và vì 

vậy việc thực hiện kế hoạch càng thuận lợi. Chính các kế hoạch và việc thực hiện kế 

hoạch cũng cung cấp các thông tin để đánh giá chất lượng của công tác dự báo, là căn 

cứ cho các lần dự báo tiếp theo. 

  - Căn cứ vào các kế hoạch của cấp trên 
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Khi xây dựng kế hoạch cần căn cứ vào kế hoạch của cấp trên trực tiếp để tránh 

sự mâu thuẫn và theo đường lối chung. 

Khi lập kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội hằng năm, bên cạnh việc căn cứ vào 

định hướng kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội của cấp trên, cần dựa vào các chủtrương, 

chính sách phát triển kinh tế- xã hội của Nhà nước, đặc biệt là nghị quyết về phát triển 

kinh tế- xã hội 5 năm do Đại hội Đảng đề ra. 

1.6 Các phương pháp lập kế hoạch 

Phương pháp thu thập thông tin 

Thông tin là dữ liệu rất cần thiết cho tất cả các nội dung của lập kế hoạch dự án 

nên phưong pháp thu thập thông tin cũng được sử dụng cho tất cả các nội dung nghiên 

cứu của kế hoạch.  

Phương pháp thu thập thông tin có thể thông qua phỏng vấn trực tiếp, khảo sát 

thực tế hoặc có thể thu thập qua các nguồn dữ liệu sẵn có như sách, báo, tạp chí, 

Internet Tùy vào từng kế hoạch tương tự mà lựa chọn phương pháp thu thập dữ liệu 

cho phù hợp 

Đối với các dự án về xây dựng, việc thu thập thông tin về xây dựng, việc thu 

thập thông tin yêu cầu phải sử dụng nhiều đến phương pháp khảo sát thực tế, nhất là 

khảo sát về điều kiện tự nhiên, khí hậu, hiện trạng cơ sở hạ tầng tại khu vực dự án.. 

Phương pháp so sánh, đối chiếu các chỉ tiêu 

So sánh, đối chiếu là phương pháp tương đối đơn giản nhưng đòi hỏi người sử 

dụng có được một thư viện thông tin phong phú. Nội dung của phương pháp là so 

sánh, đối chiếu các chuẩn mực luật pháp quy định, các tiêu chuẩn, định mức kinh tế kỹ 

thuật thích hợp với các dự án mẫu đã thực hiện trước kia..Việc so sánh, đối chiếu này 

thường được thể hiện ở việc vận dụng các văn bản pháp lý của kế hoạch. Đây được coi 

là một căn cứ để xác định sự chính xác, mức độ hợp lý cũng như đánh giá tính khả thi 

của dự án 

Phương pháp dự báo 

Phương pháp dự báo căn cứ trên các số liệu phản ảnh tình hình thực tế ở hiện 

tại, quá khứ, căn cứ vào xu thế phát triển của tình hình. Vì vậy, cần kết hợp chặt chẽ 

giữa các kết quả dự báo với kinh nghiệm và tài nghệ phán đoán của các chuyên gia 
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mới có thể đạt được các quyết định có độ tin cậy cao hơn. Mặt khác các kỹ thuật dự 

báo khác nhau thường cho ta các kết quả dự báo có khi khác xa nhau. Chưa có một kỹ 

thuật nào tổng quát có thể dùng cho mọi trường hợp cần dự báo. Vì vậy đối với một số 

vấn đề quan trọng và phức tạp, nhất là khi dự báo dài hạn người ta thường dùng một số 

kỹ thuật dự báo rồi căn cứ vào độ lệch chuẩn để chọn lấy kết quả thích hợp. 

Phương pháp dự báo chính là việc sử dụng các số liệu điều tra thống kê và vận 

dụng các phương pháp thích hợp để dự báo kết quả, khả năng xảy ra kết quả của vấn 

đề cần phân tích trong tương lai vì lập kế hoạch cho tương lai. Chính vì thế phương 

pháp dự báo là một trong những phương pháp quan trọng, không thể thiếu trong quá 

trình lập kế hoạch dự án.  

1.7 Phân loại kế hoạch 

Phân loại kế hoạch căn cứ vào tính chất của kế hoạch, thời gian của kế hoạch, đối 

tượng điều chỉnh của kế hoạch 

 - Phân loại theo tính chất của kế hoạch 

Trong một tổ chức, kế hoạch được chia thành kế hoạch chiến lược và kế hoạch 

thực thi hay kế hoạch hoạt động. 

+ Kế hoạch chiến lược: là các kế hoạch áp dụng cho toàn bộ cơ quan, tổ chức, 

các cấp hành chính, thiết lập các mục tiêu tổng thể và xác định vị trí tương lai của cơ 

quan, tổ chức hoặc địa phương trong môi trường hoạt động cụ thể. 

+ Kế hoạch thực thi: là các kế hoạch chỉ rõ các chi tiết cụ thể về cách thức để đạt 

được các mục tiêu trong kế hoạch chiến lược. Đó là những kế hoạch hoạt động hàng 

tuần, hàng tháng, hàng quý. 

Các kế hoạch chiến lược và thực thi khác nhau ở khuôn khổ thời gian, phạm vi 

tác động và mức độ cụ thể của các mục tiêu. Các kế hoạch thực thi thường có thời gian 

ngắn hơn. Các kế hoạch tuần, tháng, quý hầu hết là các kế hoạch thực thi. Các kế 

hoạch chiến lược hướng đến một thời gian dài, thường là 5 năm trở lên. Chúng cũng 

có phạm vi tác động rộng hơn và ít giải quyết những vấn đề quá chi tiết, cụ thể. Các kế 

hoạch chiến lược xây dựng các chủ trương, chính sách, mục tiêu chính (thiên về định 

tính), trong khi đó các kế hoạch thực thi thừa nhận các mục tiêu trong kế hoạch chiến 



12 

 

lược và đưa ra các giải pháp, mục tiêu cụ thể (thiên về định lượng) để đạt được mục 

tiêu đó. 

 - Phân loại theo thời gian của kế hoạch 

Theo khuôn khổ thời gian, kế hoạch được phân thành kế hoạch dài hạn, trung hạn 

và ngắn hạn. 

+ Kế hoạch dài hạn: đề ra các chương trình, mục tiêu và các hoạt động nhằm tạo 

ra thay đổi cơ bản trong đời sống kinh tế - xã hội ở cơ quan, tổ chức, đề ra những giải 

pháp lớn để thực hiện những mục tiêu. Kế hoạch dài hạn có thể được xác định từ 5 

năm, 10 năm, 20 năm tùy theo yêu cầu và hoàn cảnh cụ thể của từng cơ quan, đơn vị. 

Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; kế hoạch nâng cao đời sống vật chất và tinh thần 

của nhân dân; kế hoạch chuyển dịch cơ cấu kinh tế để phát triển bền vững; kế hoạch 

nâng cao chất lượng giáo dục, đào tạo, nâng cao hiệu quả hoạt động khoa học và công 

nghệ; kế hoạch xóa đói giảm nghèo, đẩy lùi các tệ nạn xã hội… là những kế hoạch dài 

hạn. 

+ Kế hoạch trung hạn: được xây dựng để phục vụ cho việc thực hiện các mục 

tiêu của các kế hoạch dài hạn. Kế hoạch trung hạn thường có thời gian thực hiện từ 1 

năm đến dưới 5 năm. 

+ Kế hoạch ngắn hạn: là những chương trình hành động cụ thể, thường là kế 

hoạch tháng, quý hoặc 6 tháng đến dưới 1 năm. Kế hoạch ngắn hạn có thể là kế hoạch 

tổng hợp hoặc kế hoạch đặc thù ngành. 

Phân loại kế hoạch dài hạn, trung hạn, ngắn hạn thường gắn với quy mô của các 

mục tiêu cần đạt được. Kế hoạch càng dài hạn thì việc xây dựng càng phức tạp, đòi hỏi 

sự nghiên cứu và phân tích kỹ lưỡng hơn các kế hoạch ngắn hạn. 

 -  Phân loại theo đối tượng điều chỉnh 

Đây là cách phân loại kế hoạch dựa vào đối tượng điều chỉnh của kế hoạch. Theo 

cách phân loại này, có các loại kế hoạch sau: kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; kế 

hoạch nhân sự, kế hoạch tài chính, kế hoạch dự án. 

+ Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội: là kế hoạch phát triển các lĩnh vực kinh tế, 

như công nghiệp, nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, du lịch, dịch vụ, giao thông, vận 
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tải…; các lĩnh vực xã hội, như chính sách phát triển văn hóa – giáo dục, trật tự an toàn 

xã hội, chính sách đối ngoại… 

+ Kế hoạch nhân sự: là kế hoạch xác định nhu cầu nhân sự tương lai cho một cơ 

quan, tổ chức, về số lượng, chất lượng (kiến thức, kỹ năng và thái độ đối với công việc) 

và thời điểm cung cấp  nhân lực cho việc thực hiện các chương trình hành động cụ thể. 

Kế hoạch nhân sự cũng xác định những biện pháp cần thiết để đáp ứng nhu cầu nhân 

sự nhằm bảo đảm cho cơ quan, tổ chức hoàn thành những chức năng, nhiệm vụ của 

mình. 

+ Kế hoạch tài chính (ngân sách): là kế hoạch xác định khả năng thu và nhu cầu 

chi ngân sách, bao gồm tổng thu, tổng chi và các khoản mục thu, chi trong kỳ ngân 

sách. Đồng thời, kế hoạch tài chính xác định các biện pháp để tăng các nguồn thu và 

chi ngân sách có hiệu quả cho từng dự án, từng thời gian thích hợp. 

+ Kế hoạch dự án: là kế hoạch lập và thực hiện một dự án tại cơ quan, đơn vị, 

bao gồm việc xác định mục tiêu, các công việc và hoạt động cần phải tiến hành, cách 

thức thực hiện, quản lý công việc và nguồn lực cần thiết cho các hoạt động đó nhắm 

hoàn thành dự án. 

1.8 Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác lập kế hoạch 

- Hệ thống mục tiêu, chiến lược  

Một trong những yếu tố quan trọng ảnh hưởng đến việc xây dựng kế hoạch đó là 

hệ thống chiến lược, kế hoạch phải đảm bảo được yếu tố phù hợp, nhất quán với các 

kế hoạch, chiến lược ở cấp cao hơn. Vì vậy kế hoạch cần đưa ra các mục tiêu, hành 

động cụ thể, chi tiết nhất có thể đạt được nhằm xác định đảm bảo tổ chức đi đúng 

hướng. Sự chi tiết này cũng giúp cho công tác báo cáo, kiểm tra và điều chỉnh được 

thuận lợi 

- Sự hạn chế của các nguồn lực 

Nguồn lực ở đây không chỉ là nguồn lực về tài chính mà còn là tất cả nguồn lực mà 

tổ chức có khả năng để thực hiện mục tiêu: vốn, kỹ thuật, công nghệ, kinh nghiệm,…Việc 

tổ chức và phối hợp nguồn lực một cách hiệu quả sao cho phát huy được tối đa tiềm năng 

của tổ chức  là một thách thức của nhà quản lý. Trong ngắn hạn, nguồn lực của tổ chức 

thay đổi ít. Chính vì vậy mà trong kế hoạch chúng ta phải nắm được tương đối rõ ràng 



14 

 

nguồn lực của tổ chức. Điều này giúp cho việc lập ké hoạch trở nên dễ dành hơn. Tuy 

nhiên việc nguồn lực bị hạn chế cũng làm cho các hành động của tổ chức bị hạn chế trong 

khuôn khổ. Chính vì vậy đòi hỏi những người lập kế hoạch cần có tư duy đột phá, sử dụng 

nguồn lực một cách hợp lý và có lợi nhất nhằm đạt hiệu quả cao.  

- Biến động của môi trường xung quanh 

Môi trường xung quanh của một tổ chức luôn thay đổi một cách liên tục. Tuy 

nhiên mức độ thay đổi cũng tuỳ thuộc vào tính chất của của tổ chức. Đối với những tổ 

chức xã hội, cơ quan nhà nước, sự thay đổi theo khoảng thời gian dài hơn. Tuy nhiên, 

sự biến đổi này có thể diễn ra một cách từ từ, không nhận thấy rõ ràng nhưng khi xảy 

ra lại đột ngột. Chính vì vậy mà đòi hỏi công tác lập kế hoạch phải hết sức thận trọng, tính 

toán đầy đủ đến các yếu tố bất ổn định của môi trường xung quanh có thể gây ra nhằm 

đảm bảo cho công tác lập kế hoạch được đầu đủ và chính xác. Cần dự báo trước được 

những biến động trong ngắn hạn đặc biệt là các sự cố bất thường của tình hình kinh tế, xã 

hội hay thiên tai. Điều đó giúp công tác lập kế hoạch đảm bảo tính thực tế hơn. 

- Hệ thống thông tin 

Hệ thống thông tin bao gồm các công cụ nhằm truyền đạt, phản ánh thông tin 

giữa các chủ thể của tổ chức với môi trường, giữa các bộ phận của tổ chức với nhau. 

Hệ thống thông tin này giúp cho các bộ phận hiểu rõ tổ chức của mình đang hoạt động 

như thế nào và cần hoạt động như thế nào. Giúp cho tổ chức nắm bắt được những kết 

quả, ảnh hưởng của hành động của mình đối với môi trường xung quanh. Từ đó giúp 

các nhà quản lý đưa ra các quyết định phù hợp và nhanh chóng với sự thay đổi của môi 

trường. Hệ thống thông tin bao gồm rất nhiều yếu tố: các báo cáo của sở, điều tra tình 

hình thực tế, báo cáo thực hiện kế hoạch…các yếu tố này là một phàn quan trọng trong 

việc xác định xem kế hoạch và các hành động của tổ chức có hợp lý và hiệu quả hay 

không. Từ đó nhà quản lý có những quyết định đúng đắn, kịp thời 

- Năng lực của chuyên gia lập kế hoạch 

 Lập kế hoạch là một hoạt động đặc thù, không phải ai cũng phải có khả năng lập 

kế hoạch mà đây là công việc đòi hỏi kỹ năng và chuyên môn cao. Thông thường kế 

hoạch được lập ra bởi nhà quản lý. Vì đặc thù của công tác lập kế hoạch là hoạt động 

trí óc, cần sự phân tích, phán đoán và quyết định dựa trên chủ quan của con người. 

Chính vì vậy kết quả của hoạt động này khó mang tính chính xác hoàn toàn. 

 Năng lực của chuyên gia lập kế hoạch là một trong những yếu tố ảnh hưởng đến 
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chất lượng của kế hoạch. Một chuyên gia có năng lực về lĩnh vực lập kế hoạch cần dựa 

trên những quy tắc khách quan, có khả năng đánh giá sự tác động của môi trường lên 

tổ chức, khả năng dự đoán được sự biến động của môi trường nhằm đưa ra kế hoạch 

mang tính tương đối chính xác và phù hợp nhất với điều kiện hiện tại của tổ chức. 

Nâng cao năng lực của cán bộ lập kế hoạch là nhằm nâng cao chất lượng của công tác 

lập kế hoạch. 
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Chương 2: THỰC TRẠNG CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH TẠI 

TRUNG TÂM QUY HOẠCH VÀ KIỂM ĐỊNH XÂY DỰNG 

BÌNH ĐỊNH 

2.1 Giới thiệu về trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

2.1.1 Giới thiệu chung về trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

2.1.1.1. Tên, địa chỉ của Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

Tên đơn vị : Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng - Sở Xây dựng Bình 

Định 

Trụ sở chính : 505 Trần Hưng Đạo, thành phố Quy Nhơn, tỉnh Bình Định. 

Điện thoại     : 0256.3827293- 3827294- 3811330 Fax: 0256.3811330 

Số tài khoản : 580.10.00.00.83124 Tại: Ngân hàng TMCP Đầu tư và Phát triển 

Việt Nam- Chi nhánh Bình Định 

Số tài khoản   : 4300.2111.00015, Tại: NH Nông nghiệp và Phát triển NT Bình 

Định. 

Mã số thuế    : 4100290042 

Thành lập theo Quyết định số: 836/QĐ-UB ngày 22/4/1996 và 12/2006/QĐ-

UBND ngày 27/01/2006 của UBND tỉnh Bình Định. 

2.1.1.2. Quá trình hình thành và phát triển 

Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây dựng được thành lập theo Quyết định số 

836/QĐ-UB ngày 22/04/1996 của UBND tỉnh Bình Định. 

Ngày 27/01/2006, UBND tỉnh Bình Định ban hành Quyết định số 12/2006/QĐ-

UBND về việc đổi tên và điều chỉnh, bổ sung chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm Quy 

hoạch xây dựng. 

Ngày 06/09/2013, Chủ tịch UBND tỉnh Bình Định ban hành Quyết định số 

2491/QĐ-UBND về việc giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về biên chế và tài 

chính theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chỉnh phủ cho Trung tâm Quy hoạch 

xây dựng thuộc Sở Xây dựng;  
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Ngày 22/05/2017, Chủ tịch UBND tỉnh Bình Định ban hành Quyết định số 

1749/QĐ-UBND ngày 22/05/2017 về việc thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự 

nghiệp công lập trong lĩnh vực kinh tế và sự nghiệp khác theo Nghị định số 

141/2016/NĐ-CP của Chính phủ đối với Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây 

dựng trực thuộc Sở Xây dựng. 

2.1.2 Vị trí, chức năng của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định                 

Tư vấn, giúp Giám đốc Sở Xây dựng trên các lĩnh vực quy hoạch và quản lý về 

chất lượng công trình xây dựng. 

Về công tác quy hoạch: 

- Tư vấn thiết kế quy hoạch đô thị; 

- Tư vấn quy hoạch nông thôn; 

- Tư vấn quy hoạch tổng mặt bằng 

Về công tác lập dự án đầu tư:  

- Tư vấn lập dự án đầu tư các công trình dân dụng công nghiệp; 

- Tư vấn lập dự án đầu tư các công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị (san nền, hè, 

đường nội bộ, thoát nước, công viên cây xanh). 

Về công tác thiết kế xây dựng công trình: 

- Tư vấn thiết kế xây dựng công trình dân dụng- công nghiệp; 

- Tư vấn thiết kế xây dựng công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị (san nền, hè, 

đường nội bộ, thoát nước, công viên cây xanh). 

Về công tác khảo sát 

- Tư vấn Khảo sát đo đạc bản đồ khảo sát địa hình phục vụ công tác thiết kế quy 

hoạch xây dựng; 

- Tư vấn Khảo sát địa chất phục vụ công tác lập dự án, thiết kế và kiểm định 

chất lượng công trình; 

- Khảo sát, đánh giá và xác định nguyên nhân sự cố công trình hoặc kết cấu 

công trình  

Về công tác thẩm tra 
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- Thẩm tra đồ án thiết kế quy hoạch xây dựng đô thị, quy hoạch xây dựng nông 

thôn; 

- Thẩm tra thiết kế, dự toán, tổng dự toán xây dựng công trình và tư vấn lựa 

chọn nhà thầu. 

Về công tác quản lý chất lượng công trình 

- Kiểm định chất lượng công trình xây dựng theo yêu cầu của chủ đầu tư và 

phục vụ công tác quản lý nhà nước về chất lượng công trình của Sở Xây dựng; 

- Kiểm tra, chứng nhận sự phù hợp chất lượng về an toàn chịu lực và chứng 

nhận sự phù hợp về chất lượng công trình xây dựng; 

- Tư vấn xây dựng hệ thống quản lý chất lượng. 

Về thí nghiệm kiểm định (LAS 908) 

- Thí nghiệm kiểm định và đánh giá chất lượng vật liệu xây dựng; 

- Thí nghiệm đất, đá, bê tông xi măng; 

- Đánh giá cường độ mặt đường bê tông; 

- Thí nghiệm và kiểm định độc lập đánh giá chất lượng công trình. 

Về tư vấn quản lý dự án 

- Tư vấn quản lý dự án đầu tư xây dựng các công trình dân dụng, công nghiệp, 

công trình hạ tầng kỹ thuật đô thị 

- Lập hồ sơ mời dự thầu, mời đấu thầu. 

- Nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công nghệ trong ngành xây dựng trên 

các lĩnh vực hoạt động của Trung tâm. 

- Thực hiện các nhiệm vụ khác do Giám đốc Sở Xây dựng giao. 

2.1.3 Cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng 

Bình Định 

- Tổng số cán bộ, công nhân viên chức: 43 người. 

-Bộ máy tổ chức gồm: 

+ Ban lãnh đạo: 03 người (01 Giám đốc, 02 Phó Giám đốc) 
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+ Phòng tổ chức, hành chính: 08 người 

+ Bộ phận tổ chức hành chính – lao động tiền lương: 03 người. 

+ Bộ phận kế hoạch: 02 người 

+ Bộ phận kế toán tài vụ: 03 người. 

+ Phòng thiết kế quy hoạch:  13 người 

+ Phòng thiết kế hạ tầng kỹ thuật: 06 người. 

+ Phòng kiểm định chất lượng: 13 người 

+ Bộ phận thẩm tra, kiểm định: 08 người 

+ Bộ phận khảo sát: 05 người 

- Các tổ chức chính trị, đoàn thể: 

+ Chi bộ cơ sở Đảng trực thuộc Đảng bộ Sở Xây dựng, được thành lập theo 

Quyết định số 02 ngày 08 tháng 11 năm 2007. Đến thời điểm hiện nay chi bộ có 20 

đảng viên, trong đó chính thức: 19 đồng chí, dự bị 01 đồng chí, đảng viên nữ: 03 đồng 

chí chiếm tỷ lệ 15%. Chi bộ đạt danh hiệu trong sạch vững mạnh năm 2017, 2018, Đại 

hội nhiệm kỳ 2015-2020 bầu ra chi ủy gồm có: 03 đồng chí. 

+ Công đoàn thành viên Trung tâm được thành lập theo Quyết định số 42/QĐ-

CĐ ngày 16 tháng 12 năm 2011, hiện nay có 43 công đoàn viên; trực thuộc Công đoàn 

cơ sở Sở Xây dựng. Công đoàn đơn vị đạt danh hiệu Công đoàn thành viên vững mạnh 

xuất sắc, năm 2018. 

+ Đoàn viên TNCSHCM có tổng số 05 đoàn viên hoạt động trực thuộc Chi Đoàn 

Sở Xây dựng. 

Theo cơ cấu tổ chức hiện tại, Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây dựng là 

đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Nhà nước. 
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Nguồn: Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng 

Sơ đồ 2.1 : Sơ đồ tổ chức quản lý điều hành của Trung tâm quy hoạch và kiểm 

định xây dựng Bình Định 

Giải thích sơ đồ:  

Lãnh đạo Trung tâm: gồm 1 giám đốc và 02 phó giám đốc 

Giám đốc 

Giám đốc Trung tâm do Chủ tịch UBND tỉnh bổ nhiệm, miễn nhiệm, kỷ luật 

theo đề nghị của Giám đốc Sở Xây dựng và Giám đốc Sở Nội vụ. 

Giám đốc Trung tâm là người đại diện pháp nhân cho đơn vị, chịu trách nhiệm 

trước Giám đốc Sở Xây dựng và pháp luật về toàn bộ hoạt động của Trung tâm. 

Phó Giám đốc 

GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM 

ĐỐC 
PHÓ GIÁM 

ĐỐC 

P. TÀI CHÍNH- 

HÀNH CHÍNH 

BỘ 

PHẬN 

TCHC-

LĐTL 

BỘ 

PHẬN 

KẾ 

HOẠCH 

BỘ 

PHẬN 

KẾ 

TOÁN 

P. THIẾT 

KẾ QUY 

HOẠCH  

BỘ PHẬN 

THIẾT KẾ 

QUY 

HOẠCH 

P.THIẾT 

KẾ HTKT 

BỘ PHẦN 

THIẾT KẾ 

HẠ TẦNG 

KỸ 

THUẬT 

P.KIỂM 

ĐỊNH 

CHẤT 

LƯỢNG 

BỘ 

PHẬN 

THẨM 

TRA 

BỘ 

PHẬN 

KHẢO 

SÁT 
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Phó Giám đốc Trung tâm do Giám đốc Sở Xây dựng bổ nhiệm, miễn nhiệm, kỷ 

luật theo đề nghị của Giám đốc Trung tâm sau khi có ý kiến thỏa thuận bằng văn bản 

của Giám đốc Sở Nội vụ. 

Phó Giám đốc Trung tâm là người giúp Giám đốc Trung tâm, trực tiếp điều 

hành một số công việc của Trung tâm theo sự phân công của Giám đốc Trung tâm; 

chịu trách nhiệm trước Giám đốc Trung tâm và liên đới chịu trách nhiệm trước Giám 

đốc Sở Xây dựng về lĩnh vực công tác được phân công. 

Phó Giám đốc Trung tâm được thay mặt Giám đốc Trung tâm giải quyết các 

công việc thuộc trách nhiệm và thẩm quyền của Giám đốc Trung tâm khi được Giám 

đốc Trung tâm ủy quyền và phải báo cáo kết quả thực hiện cho Giám đốc Trung tâm 

- Các phòng chuyên môn nghiệp vụ:  

+ Phòng tổ chức hành chính 

Phòng này có nhiệm vụ: Tham mưu và giúp lãnh đạo thực hiện công tác tổ chức, 

cán bộ, bảo vệ chính trị nội bộ; Đảm nhiệm công tác hành chính – tổng hợp, văn thư - 

lưu trữ; Phụ trách công tác thi đua, khen thưởng, kỷ luật; Thực hiện công tác thanh tra, 

kiểm tra, giám sát, pháp chế theo quy định hiện hành. 

+ Phòng thiết kế quy hoạch 

Tham mưu dự thảo các quyết định, chỉ thị, các văn bản quy định việc phân công, 

phân cấp trong quản lý nhà nước về lĩnh vực quy hoạch xây dựng, kiến trúc… 

Tham mưu hướng dẫn, kiểm tra và tổ chức thực hiện các quy chuẩn, tiêu chuẩn 

về quy hoạch xây dựng, kiến trúc, các quy định về lập, thẩm định, phê duyệt quy 

hoạch xây dựng. 

Tham mưu tổ chức lập, thẩm định quy chế quản lý quy hoạch, kiến trúc đô thị 

thuộc thẩm quyền phê duyệt và ban hành của Ủy ban nhân dân tỉnh; hướng dẫn và 

phối hợp với Uỷ ban nhân dân cấp huyện trong việc lập, thẩm định các quy chế quản 

lý quy hoạch, kiến trúc đô thị thuộc thẩm quyền phê duyệt và ban hành của Ủy ban 

nhân dân cấp huyện; hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện các quy chế quản lý quy 

hoạch, kiến trúc đô thị sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt, ban hành. 
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Tham mưu tổ chức lập, thẩm định, trình Uỷ ban nhân dân tỉnh phê duyệt, hoặc để 

Uỷ ban nhân dân tỉnh trình cấp có thẩm quyền thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây 

dựng trên địa bàn tỉnh theo quy định của pháp luật. 

Tham mưu hướng dẫn các chủ đầu tư trong việc tổ chức lập quy hoạch xây dựng 

thuộc thẩm quyền phê duyệt của Uỷ ban nhân dân tỉnh. 

- Lập dự án đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng công trình (thiết kế kỹ thuật và 

thiết kế bản vẽ thi công) các công trình : dân dụng, công nghiệp, hạ tầng kỹ thuật đô 

thị (gồm : giao thông, vỉa hè, công viên, cấp nước, thoát nước, điện chiếu sáng .v.v.) 

và các công trình giao thông, hạ tầng kỹ thuật ngoài đô thị. 

- Thiết kế mẫu, thiết kế định hình các công trình kiến trúc. 

- Khảo sát địa hình, địa chất thuỷ văn, địa chất công trình phục vụ cho công tác lập 

quy hoạch xây dựng, lập dự án đầu tư xây dựng, thiết kế xây dựng công trình dân 

dụng, công nghiệp, hạ tầng ky thuật đôi thị và nông thôn. 

- Thẩm tra nhiệm vụ quy hoạch xây dựng, đề án quy hoạch xây dựng theo quy 

định của pháp luật (đối với các công trình không do Trung tâm lập) 

- Tư vấn quản lý dự án, thẩm tra thiết kế bản vẽ thi công-Dự toán xây dựng các 

công trình: Dân dụng, công nghiệp, giao thông, thuỷ lợi và các công trình hạ tầng kỹ 

thuật đô thị và nông thôn; 

- Chứng nhận sự phù hợp về chất lượng các công trình xây dựng theo quy định của 

pháp luật. 

- Tham gia liên kết đào tạo, tổ chức bồi dưỡng kiến thức chuyên môn và pháp luật 

về quản lý đầu tư xây dựng, quy hoạch xây dựng cho các cán bộ, công chức, viên chức 

hoạt động trong lĩnh vực xây dựng và quy hoạch xây dựng 

- Phối hợp với các cơ quan liên quan tham mưu cho Giám đốc Sở Xây dựng lập kế 

hoạch dài hạn, ngắn hạn về công tác quy hoạch xây dựng đô thị, nông thôn và các quy 

hoạch xây dựng khác trên địa bàn toàn tỉnh trình UBND tỉnh phê duyệt, xây dựng và 

tổ chức thực hiện các đề tài khoa học thuộc lĩnh vực quy hoạch xây dựng sau khi được 

cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

- Nghiên cứu thực nghiệm, nghiên cứu khoa học, áp dụng tiến bộ khoa học kỹ 

thuật và chuyển giao công nghệ trong lĩnh vực kiến trúc, quy hoạch xây dựng 
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- Quản lý tổ chức, biên chế, tài chính, tài sản và thực hiện các chế độ chính sách đối 

với cán bộ, viên chức của Trung tâm theo quy định của pháp luật và phân cấp của tỉnh 

- Thực hiện nhiệm vụ báo cáo định kỳ, đột xuất về việc thực hiện nhiệm vụ được 

giao với Sở Xây dựng và các cơ quan chức năng có thẩm quyền 

- Thực hiện các nhiệm vụ do Giám đốc Sở Xây dựng giao. 

+ Phòng thiết kế hạ tầng kỹ thuật 

Chức năng và nhiệm vụ: 

Công tác quản lý nhà nước về cấp nước, thoát nước đô thị: 

- Tham mưu xây dựng, triển khai và tổ chức thực hiện quy hoạch ngành, các 

chương trình, kế hoạch và định hướng phát triển cho từng giai đoạn liên quan đến chức 

năng quản lý nhà nước về cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và chương trình chống 

ngập trên địa bàn thành phố Bình Định ; tham mưu cấp có thẩm quyền ban hành các 

định mức, định ngạch, quy chế tổ chức quản lý, khai thác hệ thống chuyên ngành cấp 

nước, thoát nước; Rà soát, đề xuất quy mô, danh mục các công trình cấp nước, thoát 

nước, xử lý nước thải để đưa vào kế hoạch đầu tư xây dựng; tổ chức lấy ý kiến chuyên 

ngành, thẩm định, phê duyệt hồ sơ các công trình cấp nước, thoát nước, xử lý nước 

thải thuộc thẩm quyền quyết định đầu tư của Giám đốc Sở; 

- Chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan kiểm tra định kỳ hoặc đột xuất về tiến 

độ, chất lượng xây dựng các công trình cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải trên địa 

bàn thành phố; đề xuất các biện pháp giải quyết các vướng mắc về kỹ thuật nhằm đảm 

bảo tiến độ thi công và chất lượng công trình; 

- Thực hiện công tác quản lý chất lượng các công trình cấp nước, thoát nước theo 

quy định; kiểm tra công tác nghiệm thu đưa công trình vào sử dụng đối với các công 

trình cấp nước, thoát nước; 

- Tham mưu, chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra và hướng dẫn chấp hành các quy định 

quản lý nhà nước về lĩnh vực cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải; 

- Đề xuất phân cấp quản lý các công trình hạ tầng thoát nước, xử lý nước thải xây 

dựng mới hoặc được đầu tư nâng cấp, cải tạo; 
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- Đề xuất trong việc xây dựng, sửa đổi giá nước sạch, phí bảo vệ môi trường 

đối với nước thải sinh hoạt, các định mức kinh tế kỹ thuật, quy trình, quy phạm 

trong công tác xây dựng, vận hành, duy tu, bảo quản hệ thống cấp nước, thoát 

nước, xử lý nước thải; 

- Yêu cầu các đơn vị quản lý, thi công liên quan đến hệ thống cấp thoát nước 

khắc phục các khiếm khuyết công trình (nếu có), hoặc bảo dưỡng, duy trì hoạt động 

của các công trình cấp, thoát nước; kiểm tra các công trình liên quan đến xâm phạm hệ 

thống cấp, thoát nước; 

- Nghiên cứu, đề xuất trình cấp có thẩm quyền phê duyệt ban hành các chính 

sách, cơ chế nhằm thu hút nhân dân, các thành phần kinh tế trong và ngoài nước 

tham gia đầu tư, xây dựng, duy tu, bảo dưỡng, bảo vệ, khai thác sử dụng hệ thống 

cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải phù hợp với tình hình phát triển kinh tế xã hội 

của Thành phố; 

-  Tham gia góp ý kiến chuyên ngành đối với các đồ án quy hoạch, các dự án 

đầu tư xây dựng và các vấn đề liên quan đến lĩnh vực cấp nước, thoát nước, xử lý 

nước thải; 

- Theo dõi, quản lý nhà nước quá trình đầu tư xây dựng các dự án được đầu tư 

theo các hình thức: vốn vay ODA, vay ưu đãi, BOT, BT, BTO và các hình thức 

khác… thuộc lĩnh vực cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải; 

- Phối hợp với Thanh tra Sở giải quyết, trả lời kiến nghị, khiếu nại có liên quan 

đến lĩnh vực cấp, thoát nước đô thị; 

- Tổng hợp dữ liệu; thực hiện chế độ báo cáo chuyên ngành theo quy định. 

Công tác quản lý nhà nước về chiếu sáng đô thị 

Công tác quản lý nhà nước về công viên, cây xanh đô thị 

Thực hiện các nhiệm vụ khác theo sự phân công của Giám đốc Sở Xây dựng 

+ Phòng kiểm định chất lượng 

Chức năng và nhiệm vụ: 

Kiểm định, kiểm định nâng tầng công trình xây dựng. 

Thí nghiệm, kiểm định Vật liệu xây dựng 
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Thẩm tra thiết kế kết cấu, thẩm tra bản vẽ thiết kế công trình dân dụng, công 

nghiệp, hạ tầng 

Khảo sát địa chất, khảo sát xây dựng 

Giám sát thi công xây dựng 

Giữa các phòng ban này với nhau luôn có một mối quan hệ mật thiết gắn bó với 

nhau: 

+ Thí nghiệm kiểm định vật liệu xây dựng thực hiện các thí nghiệm và kiểm định 

vật liệu xây dựng để đảm bảo chất lượng công trình. 

+ Bộ phận thẩm tra và bộ phận khảo sát hõ trợ lẫn nhau trong quá trình kiểm định 

chất lượng. 

+ Phòng thiết kế hạ tầng kỹ thuật và phòng thiết kế quy hoạch có nhiệm vụ và 

chức năng hỗ trợ lẫn nhau trong công tác quy hoạch. 
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2.1.4 Tình hình hoạt động kinh doanh của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây 

dựng Bình Định gần đây 

Bảng 2.1 Bảng báo cáo kết quả hoạt động kinh doanh của Trung tâm trong giai 

đoạn 2018 - 2020 

                                                                                                     Đơn vị tính : VN đồng 

TT Chỉ tiêu Mã số 2018 2019 2020 

1 
Doanh thu bán hàng và cung cấp 

dịch vụ 
1 7.764.408.859 9.156.213.367 7.323.973.777 

2 Các khoản giảm trừ doanh thu 2 - - - 

3 
Doanh thu thuần về bán hàng và 

cung cấp dịch vụ (10 = 01 - 02) 
10 7.764.408.859 9.156.213.367 7.323.973.777 

4 Giá vốn hàng bán 11 6.235.343.541 8.288.780.850 5.925.081.937 

5 
Lợi nhuận gộp về bán hàng và cung 

cấp dịch vụ (20 = 10 - 11) 
20 1.529.065.318 867.432.517 1.398891840 

6 Doanh thu hoạt động tài chính 21 13.504.009 42.905.955 23.299.374 

7 Chi phí tài chính 22 0 0 0 

 - Trong đó: Chi phí lãi vay 23    

8 Chi phí bán hàng     

9 Chi phí quản lý doanh nghiệp 26 840.128.170  785.942.575 

10 

Lợi nhuận thuần từ hoạt động kinh 

doanh {30 = 20 + (21 - 22) - (25 + 

26)} 

30 702.441.157 97.302.100 636.248.639 

11 Thu nhập khác 31 0 0 0 

12 Chi phí khác 32 0 0 0 

13 Lợi nhuận khác (40 = 31 - 32) 40 0 0 0 

14 
Tổng lợi nhuận kế toán trước thuế 

(50 = 30 + 40) 
50 702.441.157 97.302.100 636.248.639 

15 Chi phí thuế TNDN hiện hành 51 140.488.231 182.067.944 127.249.728 

16 Chi phí thuế TNDN hoãn lại 52 - - - 

17 
Lợi nhuận sau thuế thu nhập doanh 

nghiệp (60 = 50 - 51 - 52) 
60 561.952.926 728.270.778 508.998.911 

                         Nguồn: Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định  

Nhận xét: 

 Phương thức hoạt động Trung tâm là độc lập, tự chủ về tài chính, tự trang trải 

toàn bộ kinh phí hoạt động kinh doanh của đơn vị. Qua bảng báo cáo kết quả kinh 

doanh của Trung tâm trong giai đoạn 2018-2020 ta thấy:  
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Doanh thu năm 2019 là cao nhất với 9.156.213.367 VN đồng, cao hơn năm 2018 

là 1.391.804.508VN đồng và cao hơn năm 2020 là 1.832.239.590VN đồng. Lợi nhuận 

sau thuế của năm 2020 là con số thấp nhất trong 3 năm đó là 508.998.911VN đồng và 

cao nhất là năm 2018 là 728.270.778VN đồng. Nhìn chung tình hình hoạt động của 

Trung tâm có nhiều biến động không đồng đều biểu hiện rõ ở năm 2018 là 

9.156.213.367VN đồng tăng cao và giảm vào 2019. 

Doanh thu của trung tâm chủ yếu là từ các hoạt động kinh doanh của trung tâm: 

khảo sát quy hoạch các công trình,…Tuy nhiên, trong giai đoạn 2018 – 2020 doanh 

thu và chi phí có sự biến động bởi dịch Covid – 19 cũng có ảnh hưởng ít nhiều tới hoạt 

động kinh doanh. 

Từ đây cho thấy rằng hoạt động của trung tâm tương đối khả quan, trong đó hoạt 

động hợp đồng đã ký kết và xuất hồ sơ về khảo sát, thiết kế quy hoạch, thẩm tra, kiểm 

định chất lượng và thí nghiệm công trình khả quan hơn, đây là điều mà trung tâm cần 

duy trì và phát huy hơn nữa để nâng cao hoạt động kinh doanh của trung tâm. Việc đầu 

tư nâng cấp đổi mới trang thiết bị đã dần đi vào hoạt động ổn định và trong năm tới sẽ 

đem lại hiệu quả hoạt động cho trung tâm. Bên cạnh đó công tác quản lý và phân công 

bố trí nhân lực của trung tâm ngày càng hợp lý giúp đáp ứng kịp thời. Đồng thời cùng 

với tinh thần quyết tâm của ban lãnh đạo và tập thể cán bộ, công nhân viên đã góp 

phần đưa trung tâm vượt qua những khó khăn nhất định và không ngừng phát triển 

trong những năm qua. 

2.2 Thực trạng về công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định 

xây dựng Bình Định 

2.2.1 Căn cứ của công tác lập kế hoạch 

Căn cứ  thực tiễn 

Các căn cứ thực tiễn của công tác lập kế hoạch của trung tâm bao gồm: 

- Tình hình triển khai và kết quả thực hiện nhiệm vụ, chỉ tiêu kế hoạch được giao 

trong giai đoạn 2018-2020 

- Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ, của trung tâm 

- Căn cứ vào nguồn lực để bố trí những nội dung cần ưu tiên 

- Các quy định, thủ tục theo quy định chung của Nhà nước về quy hoạch  
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+ Chiến lược, quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế – xã hội, quốc phòng, an 

 ninh, quy hoạch ngành, định hướng quy hoạch tổng thể hệ thống đô thị quốc gia, 

 quy hoạch xây dựng có liên quan đã được phê duyệt; 

+ Quy chuẩn kỹ thuật về quy hoạch xây dựng và quy chuẩn khác có liên quan; 

+ Bản đồ, tài liệu, số liệu về hiện trạng kinh tế – xã hội, điều kiện tự nhiên của 

 địa phương. 

Căn cứ vào chỉ đạo của cấp trên 

Căn cứ vào quyết định nhiệm vụ phê duyệt quy hoạch của Sở xây dựng. Trung 

tâm quy hoạch và  kiểm định xây dựng đã tích cực triển khai công tác lập kế hoạch và 

giao trách nhiệm cho các phòng ban để triển khai theo chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 

1/3/2019 của Thủ tướng chính phủ  

Căn cứ pháp lý  

- Căn cứ Thông tư số 12/2016/TT-BXD ngày 29/6/2016 của Bộ trưởng Bộ Xây 

dựng Quy định về hồ sơ của nhiệm vụ và đồ án quy hoạch xây dựng vùng, quy hoạch 

đô thị và quy hoạch khu chức năng đặc thù. 

- Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 7/2/2005 của Chính phủ về quản lý kế 

hoạch đầu tư xây dựng công trình;  

- Theo đề nghị của Sở Xây dựng tại Tờ trình số 148/TTr-SXD ngày 20/6/2019, 

quyết định ban hành quy định về lập, thẩm định, phê duyệt, quản lý thực hiện quy 

hoạch đô thị và quy hoạch xây dựng trên địa bàn tỉnh Ủy Ban Nhân dân Tỉnh Bình 

Định.  

Quyết định:  

+ Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy định về lập, thẩm định, phê 

duyệt, quản lý thực hiện quy hoạch đô thị và quy hoạch xây dựng trên địa bàn tỉnh.  

+ Điều 2. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 10/7/2019 và thay thế 

Quyết định số 29/2016/QĐUBND ngày 18/6/2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quy 

định về lập, thẩm định, phê duyệt và cấp giấy phép quy hoạch đô thị trên địa bàn tỉnh.  

+ Điều 3. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc Sở Xây dựng, 

Thủ trưởng các sở, ban, ngành; Chủ tịch Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố; 
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Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu 

trách nhiệm thi hành Quyết định này. 

- Kế hoạch số 96/KH-UBND ngày 10/12/2019 của UBND tỉnh về đầu tư và phát 

triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật khung trên địa bàn thành phố Quy Nhơn đến năm 2025. 

- Các văn bản áp dụng trong quản lý hoạt động đầu tư xây dựng cơ bản: luật xây 

dựng số 16/2003/QH11; Nghị định số 209/2004/NĐ – CP về quản lý chất lượng công 

trình xây dựng; Nghị định 16/2005/NĐ – CP ngày 7/2/2005 của Chính phủ về quản lý 

kế hoạch đầu tư xây dựng công trình; Nghị định số 52/1999/NĐ – CP ngày 8/7/1998 

của Chính phủ về việc ban hành quy chế quản lý đầu tư xây dựng; nghị định 

99/2007/NĐ – CP của Chính phủ về quản lý chi phí đầu tư xây dựng công trình; 

Thông tư của Bộ Xây Dựng về việc hướng dẫn lập và quản lý chi phí xây dựng công 

trình,… 

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015: Luật này 

quy định nguyên tắc, thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật; trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân trong 

việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. 

- Căn cứ Luật Quy hoạch 2017 của Quốc hội, số 21/2017/QH14: 

+ Phạm vi điều chỉnh: Luật này quy định việc lập, thẩm định, quyết định hoặc 

phê duyệt, công bố, thực hiện, đánh giá, điều chỉnh quy hoạch trong hệ thống quy 

hoạch quốc gia; trách nhiệm quản lý nhà nước về quy hoạch. 

+ Đối tượng áp dụng: Luật này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân tham 

gia lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố, thực hiện, đánh giá, điều chỉnh 

quy hoạch trong hệ thống quy hoạch quốc gia và cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có 

liên quan. 

+ Hệ thống quy hoạch quốc gia 

Quy hoạch cấp quốc gia. 

Quy hoạch cấp quốc gia bao gồm quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch 

không gian biển quốc gia, quy hoạch sử dụng đất quốc gia, quy hoạch ngành quốc gia. 

 Quy hoạch vùng. 

Quy hoạch tỉnh. 
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Quy hoạch đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt. 

Quy hoạch đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt do Quốc hội quy định. 

Quy hoạch đô thị, quy hoạch nông thôn. Căn cứ Luật Xây dựng ngày 18/6/2014 

về quy định chi tiết một số nội dung của Luật Xây dựng số 50/2014/QH13, gồm: Lập, 

thẩm định và phê duyệt quy hoạch xây dựng; quản lý thực hiện quy hoạch xây dựng; 

giấy phép quy hoạch. 

2.2.2.Quy trình thực hiện công tác lập kế hoạch 

Môi trường kinh doanh tại Việt Nam ngày càng biến động, cạnh tranh ngày một 

mạnh mẽ, nhiều xu thế mới xuất hiện và ngày càng khó dự đoán, chính vì vậy việc xây 

dựng các kế hoạch mang tính bền vững và hiệu quả càng được quan tâm đặc biệt. Do 

đó, khi lập kế hoạch tuân theo một quy trình chuẩn và nghiêm ngặt là điều cần phải 

làm của công tác lập kế hoạch.  

Sơ đồ quy trình lập kế hoạch 

   Các bước thực hiện                                                Đơn vị thực hiện 

             

 

 

                                                                                         

 

 

Chỉ đạo lập kế hoạch  

Thu thập thông tin  

 Giám đốc 

Kiểm tra quá trình lập kế 

hoạch   

Triển khai thực hiện 

Phê duyệt 

Lập kế hoạch Bộ phận kế hoạch 

Bộ phận  kế hoạch  

Giám đốc  

Phòng  kế hoạch 

Bộ phận kế hoạch 
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Trình tự thực hiện cụ thể như sau:. 

Bước 1: Chỉ đạo lập kế hoạch  

Sau khi nhận công văn chỉ đạo của Sở Xây dựng giám đốc của trung tâm dựa 

trên chức năng của các phòng ban tổ chức triển khai và phân công lập kế hoạch  

 Bước 2: Thu thập thông tin  

Sau khi nhận nhiệm vụ từ tổng giám đốc, bộ phận kế hoạch sẽ tiến hành thu 

thập thông tin về thì trường, điều kiện của trung tâm, số liệu của các kỳ trước, năm 

trước dựa trên cơ sở thông tin đã thu thập được tiến hành lập kế hoạch. 

Đối với kế hoạch quy hoạch thu thập thông tin dựa vào bộ phận thiết kế quy 

hoạch để đưa ra kế hoạch quy hoạch. 

Bước 3: Lập kế hoạch 

Sau khi thu thập tài liệu có liên quan bộ phận kế hoạch sẽ tiến hành lập kế 

hoạch. Lập kế hoạch là một công việc phức tạp, đòi hỏi sự tỉ mỉ và chính xác, chính vì 

vậy phải có tinh thần làm việc và sự phối hợp chặt chẽ giữa các thành viên trong bộ 

phận kế hoạch. 

Bước 4: Kiểm tra quá trình lập kế hoạch 

Trong thời gian tiến hành lập kế hoạch, phòng kế hoạch sẽ trực tiếp kiểm tra 

quá trình lập kế hoạch để kịp thời điều chỉnh, bổ sung đồng thời đôn đốc các thành 

viên làm việc để công tác lập kế hoạch theo đúng kế hoạch tiến độ.  

Bước 5: Quyết định, phê duyệt 

Kế hoạch sau khi được soạn thảo xong sẽ trình lên giám đốc và ra quyết định có 

thực hiện kế hoạch hay không. Hồ sơ kế hoạch này cũng là cơ sở để Trung tâm xin cấp 

phép đầu tư của các cơ quan nhà nước và xin tài trợ vốn của ngân hàng, các tổ chức tín 

dụng. 

Bước 6: Triển khai thực hiện 

Nếu bản kế hoạch được phê duyệt sẽ triển khai thực hiện. Nếu bản kế hoạch còn 

vấn đề ban giám đốc yêu cầu trả lại cho bộ phận kế hoạch sữa chữa, bổ sung. Sau đó 

đưa lại cho ban giám đốc phê duyệt. Sau khi giám đốc phê duyệt giao cho phòng kế 

hoạch triển khai, quản lý việc thực hiện kế hoạch. 
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2.2.3. Phương pháp lập kế hoạch tại trung tâm 

Lập kế hoạch là tổng thể các hoạt động liên quan tới quản lý quy hoạch, điều tra 

quy hoạch, quy hoạch, lập kế hoạch đầu tư, khảo sát thiết kế, đo đạt bản đồ, tư vấn 

quản lí kế hoạch,… để xây dựng chương trình hành động tương lai cho đơn vị. Lập kế 

hoạch là chức năng đặc biệt của Trung tâm. Nó có ý nghĩa tiên quyết đối với hiệu quả 

của hoạt động quản lý và tất cả các lĩnh vực quản lý đều phải thực hiện việc lập kế 

hoạch. Vì vậy, để có một kế hoạch đúng đắn và phù hợp thì cần có phương pháp  lập 

kế hoạch phù hợp  

Phương pháp lập kế hoạch: 

Phương pháp thu thập thông tin : thông qua báo cáo có thể nắm được một 

cách đầy đủ và tương đối toàn diện tình hình công tác tại các phòng, ban ngành chuyên 

môn, những thuận lợi khó khăn, các kết quả đạt được, các kiến nghị, dự kiến cho kỳ kế 

hoạch tiếp theo và  thủ tục đầu tư liên quan đến dự án từ công tác lập chủ trương đầu 

tư, chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, kết thúc đầu tư bàn giao đưa công trình vào sử 

dụng; các văn bản liên quan đến tổ chức bộ máy; hiệp định vay vốn và những hướng 

dẫn của nhà tài trợ; báo cáo thanh tra, kiểm tra, kiểm toán (nếu có), ... các số liệu có 

liên quan  địa điểm cụ thể (hoặc vùng địa điểm, tuyến công trình) phù hợp với quy 

hoạch xây dựng (bao gồm cả tài liệu về sự  lựa chọn địa điểm, trong đó có đề xuất giải 

pháp hạn chế tới mức tối thiểu ảnh hưởng đối với môi trường và xã hội), điều kiện tự 

nhiên, kinh tế xã hội, hiện trạng sử dụng đất và các số liệu có liên quan đến đánh giá 

thực tình hình thực hiện kế hoạch quy hoạch. 

 Tuy nhiên phương pháp này có thể mang lại sự đánh giá không chính xác. Mặc 

khác chưa có hệ thống bảng, biểu mẫu báo cáo thống nhất giữa các cấp cơ sở, nên quá 

trình tổng hợp báo cáo gặp nhiều khó khăn, số liệu thu thập bị phân tán, độ chính xác 

không cao. 

Phương pháp so sánh, đối chiếu các chỉ tiêu  

Xuất phát từ mục tiêu và nhiệm vụ, các chỉ tiêu từ những năm trước trên cơ sở 

đó căn cứ vào tình hình thực tế để trung tâm xây dựng các chỉ tiêu trong việc lập kế 

hoạch Bên canh đó ngoài các chỉ tiêu của năm trước đối với các kế hoạch quy hoạch 

thì phải dựa trên  quy hoạch phát triển kinh tế xã hội của địa điểm trung tâm quy 

hoạch. Chẳng hạn, đầu tư đồng bộ các nhu cầu về cơ sở hạ tầng với sắp xếp dân cư. 
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Tạo điều kiện đáp ứng nhu cầu sản xuất và sinh hoạt cho nhân dân nhằm đảm cuộc 

sống của người dân ở nơi mới từng bước tốt hơn ở nơi cũ và ổn định bền vững lâu dài. 

Hình thức bố trí: Cán bộ đã đưa ra hình thức bố trí sắp xếp trong nội bộ xã để 

hình thành cụm dân cư mới tập trung, xây dựng nông thôn mới, phù hợp với phong tục 

tập quán của người dân địa phương. Đồng thời phải giữ gìn bản sắc văn hoá truyền 

thống dân tộc, gắn với củng cố quốc phòng an ninh trên địa bàn. 

Các mục tiêu trong bản kế hoạch được xác định trên cơ sở quán triệt đường lối 

và tư tưởng cùa Đảng, dựa trên những mục tiêu định hướng của Quốc gia. Việc xác 

định mục tiêu căn cứ vào định hướng, mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm trong bản kế 

hoạch của Sở xây dựng 

Xây dựng kế hoạch công tác theo tháng, quý, tuần 

Kế hoạch công tác quý: Trên cơ sở kế hoạch công tác năm, chậm nhất vào ngày 

15 tháng cuối quý, các đơn vị thuộc Sở đánh giá các nhiệm vụ công tác đã thực hiện 

trong quý, đề xuất các nhiệm vụ phải thực hiện trong quý tới trình Phó Giám đốc phụ 

trách cho ý kiến góp ý, gửi về Văn phòng. Văn phòng tổng hợp và dự thảo kế hoạch 

công tác quý trình Giám đốc Sở. Hoặc theo chỉ đạo của Giám đốc Sở, các đơn vị nộp 

kế hoạch công tác trọng tâm của mình đến Giám đốc Sở để Giám đốc trực tiếp đề ra kế 

hoạch công tác trọng tâm. 

Xây dựng kế hoạch công tác tháng: Trên cơ sở kế hoạch công tác quý, chậm 

nhất vào ngày 20 hàng tháng, các đơn vị thuộc Sở đánh giá các nhiệm vụ kế hoạch đã 

thực hiện trong tháng, đề xuất các nhiệm vụ phải thực hiện trong tháng tới trình Phó 

Giám đốc phụ trách cho ý kiến góp ý, gửi về Văn phòng. Văn phòng tổng hợp và dự 

thảo kế hoạch công tác tháng) trình Giám đốc Sở. Hoặc theo chỉ đạo của Giám đốc Sở, 

các đơn vị nộp kế hoạch công tác của mình đến Giám đốc Sở để Giám đốc trực tiếp đề 

ra kế hoạch công tác trọng tâm. 

Lịch kế hoạch công tác tuần: Chậm nhất là sáng thứ 6 hàng tuần, đơn vị đề xuất 

lịch kế hoạch công tác tuần tới gửi Giám đốc Sở.  

2.2.4  Ví dụ minh họa về công tác lập  kế hoạch  

Kế hoạch quy hoạch chung xây dựng tỷ lệ 1/2000 trung tâm xã Tây Giang, 

huyện Tây Sơn đến năm 2025 theo hướng đạt chuẩn đô thị loại V 



34 

 

Căn cứ của công tác lập kế hoạch  

1. Mục tiêu:  

- Cụ thể hóa Quy hoạch xây dựng Bình Định  và Kế hoạch số 51/KH-UBND 

ngày 20 tháng 3 năm 2017 của UBND tỉnh về tổ chức lập quy hoạch xây dựng trên địa 

bàn tỉnh Bình Định. 

- Tổ chức triển khai các đồ án quy hoạch chung, quy hoạch phân khu. Từng 

bước nâng tỉ lệ phủ kín quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết xây dựng trong các đồ 

án chung các đô thị trên địa bàn huyện đã được phê duyệt.  

- Đánh giá, rà soát tình hình thực hiện các đồ án quy hoạch xây dựng đã được 

phê duyệt trên địa bàn huyện. Làm rõ những vướng mắc, khó khăn, bất cập trong quá 

trình thực hiện để có cơ sở điều chỉnh.  

- Phân công cụ thể cho phòng ban liên quan để chủ động triển khai thực hiện 

đúng kế hoạch đề ra theo lĩnh vực quản lý.  

- Xây dựng các cơ chế, chính sách nhằm thực hiện các quy hoạch được khả thi, 

kịp thời theo đúng tiến độ và trình tự ưu tiên.  

2. Yêu cầu:  

- Các quy hoạch cần được tiến hành khẩn trương, đảm bảo chất lượng, đồng bộ, 

có sự phối hợp giữa các Phòng, Ban, địa phương và các đơn vị tư vấn có liên quan, 

đáp ứng tiến độ theo kế hoạch.  

- Kế hoạch thực hiện đảm bảo tính khả thi, hiệu quả, phù hợp thực tiễn đầu tư 

xây dựng, quản lý và phát triển. Làm cơ sở lựa chọn đầu tư có trọng tâm, không dàn 

trải, tập trung cho các kế hoạch trọng điểm, hạ tầng khung, tạo động lực phát triển và 

góp phần tạo sự đột phá, chuyển biến trong lĩnh vực quy hoạch, xây dựng, quản lý đô 

thị trên toàn huyện.  

- Kiểm tra, giám sát có hiệu quả đối với các đồ án quy hoạch trong triển khai 

xây dựng và quản lý quy hoạch xây dựng 

Về nguồn vốn:  

- Nguồn vốn ngân sách:  

+ Đối với các đồ án quy hoạch chung, quy hoạch phân khu đề nghị UBND tỉnh  
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bố trí kinh phí cho công tác lập quy hoạch bằng nguồn vốn ngân sách của tỉnh.  

+ Đối với các đồ án quy hoạch chi tiết và lập quy chế quản lý quy hoạch,  

kiến trúc các đô thị UBND huyện xem xét cân đối nguồn vốn ngân sách huyện 

để lập quy hoạch, trong đó có xem xét xin ngân sách tỉnh hỗ trợ một phần cụ thể đối 

với từng đồ án mang tính chất trọng điểm.  

- Đề nghị UBND tỉnh bố trí kinh phí thực hiện các quy hoạch UBND  

huyện thực hiện theo nhiệm vụ do UBND tỉnh giao và hỗ trợ kinh phí đối với 

các quy hoạch thuộc kế hoạch phát triển kinh tế xã hội, đô thị theo yêu cầu nhiệm vụ 

của tỉnh trên cơ sở đề xuất của Sở Tài chính và Sở Xây dựng.  

Về nguồn nhân lực:  

- Đối với Phòng Kinh tế và Hạ tầng : Chủ động sắp xếp cán bộ và kiến nghị bổ 

sung các cán bộ có chuyên môn nghiệp vụ đủ điều kiện thực hiện việc tham mưu cho 

UBND huyện tổ chức lập, thẩm định trình phê duyệt các quy hoạch thuộc thẩm quyền 

và các nhiệm vụ được giao, đặc biệt các cán bộ có trình độ nghiệp vụ trong lĩnh vực 

ngành đào tạo: Kiến trúc, quy hoạch và hạ tầng kỹ thuật. 

- Đối với phòng tài chính- kế hoạch: Tăng cường công tác tổ chức, sắp xếp đội 

ngũ cán bộ khoa học, hợp lý, kết hợp đẩy nhanh công tác cải cách hành chính trong 

lĩnh vực được giao; báo cáo UBND cấp huyện để có kế hoạch thực hiện, tổ chức các 

lớp đào tạo bồi dưỡng cán bộ,… nhằm nâng cao trình độ năng lực trong công tác quản 

lý về quy hoạch, kiến trúc.  

- Thực hiện cải cách hành chính tiến tới giảm thiểu thủ tục hành chính, đơn giản 

hóa thủ tục hành chính. Xác định rõ trách nhiệm của từng cấp, từng ngành, từng cá 

nhân, mối quan hệ phối hợp trong xây dựng, phát triển và quản lý đô thị, bảo vệ và 

nâng cao chất lượng môi trường, nâng cao năng lực cạnh tranh của đô thị.  

Về khoa học công nghệ:  

- Huy động các nguồn lực để đầu tư cho lĩnh vực ứng dụng công nghệ thông tin 

trong công tác quản lý không gian đô thị toàn tỉnh (hệ thống thông tin địa lý (GIS), hệ 

thống thông tin quản lý (MIS)...) phục vụ công tác kiểm soát phát triển đô thị theo 

đúng định hướng.  
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- Huy động tiềm năng trí tuệ, phát huy vai trò của các chuyên gia, nhà  khoa học, 

các cá nhân có kinh nghiệm trong công tác tư vấn quy hoạch xây  dựng, đảm bảo chất 

lượng và tiến độ đồ án.  

 Về cơ chế, chính sách:  

Xây dựng cơ chế, chính sách quản lý và khai thác nguồn lực đất đai, kế hoạch 

sử dụng đất phù hợp với các chương trình phát triển liên quan tạo điều kiện tối đa tạo 

động lực phát triển đô thị. Huy động các nguồn vốn từ xã hội để đầu tư xây dựng hạ 

tầng kỹ thuật đô thị và cải tạo chỉnh trang đô thị.  

Về công tác phối hợp:  

- Tăng cường trao đổi, phối hợp giữa các cơ quan liên quan để kịp thời tháo gỡ 

các vướng mắc trong công tác triển khai các quy hoạch và các công việc liên quan đến 

việc lập quy hoạch xây dựng và đầu tư xây dựng.  

- Tăng cường giao ban giữa các cơ quan liên quan theo kế hoạch nhằm tháo gỡ 

kịp thời các vướng mắc trong quá trình thực hiện các công việc được giao, đảm bảo sự 

đồng bộ trong công tác quản lý.  

3.Tổ chức thực hiện  

a) Cơ chế triển khai 

- Chủ tịch UBND tỉnh Bình Định chịu trách nhiệm về vi phạm quy hoạch xây 

dựng, quản lý đô thị trên địa bàn mình quản lý trên nguyên tắc: tất cả mọi công trình 

xây dựng đều phải được kiểm tra từ khi khởi công đến khi hoàn thành, kể cả công trình 

do các sở, ngành của tỉnh tổ chức thẩm định, cấp phép. Khi phát hiện hành vi vi phạm 

phải xử lý kịp thời, nếu vượt thẩm quyền thì phải báo ngay cho cơ quan có thẩm quyền 

xử lý theo quy định; đôn đốc, kiểm tra, xử lý vi phạm quy hoạch xây dựng, quản lý đô 

thị, xử lý Chủ tịch UBND cấp xã, Trưởng phòng Quản lý đô thị hoặc Kinh tế và Hạ 

tầng và các cán bộ dưới quyền được giao quản lý trật tự xây dựng để xảy ra vi phạm. 

- Chủ tịch UBND cấp xã chịu trách nhiệm về vi phạm quy hoạch xây dựng, 

quản lý đô thị trên địa bàn xã; đôn đốc, kiểm tra, xử lý vi phạm quy hoạch xây dựng, 

quản lý đô thị, xử lý cán bộ, công chức dưới quyền được giao quản lý trật tự xây dựng 

để xảy ra vi phạm. Đối với công trình vi phạm, Chủ tịch UBND cấp xã tổ chức lực 



37 

 

lượng cấm phương tiện vận chuyển vật liệu, công nhân vào thi công xây dựng công 

trình vi phạm. 

- Giám đốc trung tâm căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao có trách nhiệm tổ 

chức kiểm tra, giám sát về các kế hoạch, công trình mà cơ quan, đơn vị mình tổ chức 

thẩm định, cấp phép và chịu trách nhiệm về lĩnh vực, ngành được giao phụ trách theo 

quy định. Các phòng ban trong trung tâm được giao nhiệm vụ chủ trì hoặc tham gia 

phối hợp, tích cực chủ động triển khai xây dựng kế hoạch và kế hoạch chi tiết của đơn 

vị để triển khai thực hiện theo đúng tiến độ, bảo đảm chất lượng theo kế hoạch đề ra; 

kịp thời đề xuất giải quyết những khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình triển 

khai Kế hoạch. 

b) Chỉ đạo, điều hành 

-Nhận nhiệm vụ, kế hoạch  

Thực hiện theo quy định tại Nghị định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010;Nghị 

định số 38/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010; Nghị định số 39/2010/NĐ-CP ngày 

07/4/2010 của Chính; Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về quy hoạch xây dựng, các tiêu 

chuẩn, quy phạm khác có liên quan.  

UBND huyện Tây Sơn phối hợp với Sở Xây dựng và các ngành có liên quan tổ 

chức công bố công khai đồ án quy hoạch đã được phê duyệt, cắm mốc giới quy hoạch 

lập quy hoạch chi tiết và quản lý xây dựng theo quy hoạch theo đúng quy định hiện 

hành của Nhà nước. 

 Sở Xây dựng giao trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng theo chức năng 

nhiệm vụ có trách nhiệm hướng dẫn, phối hợp, hỗ trợ UBND huyện Tây Sơn trong quá 

trình triển khai kế hoạch quy hoạch, đầu tư xây dựng theo quy hoạch đã được phê 

duyệt. 

- Thu thập tài liệu cần thiết và nghiên cứu kế hoạch  

➢ Tiêu chuẩn quy hoạch xây dựng đô thị: 

➢ Quy chuẩn xây dựng Việt Nam. Quy hoạch xây dựng QCXDVN 01:2008/BXD 

và các tiêu chuẩn xây dựng hiện hành có liên quan. 

➢ Căn cứ các tài liệu và hiện trạng và điều kiện phát triển kinh tế xã hội của 

ngành và địa phương liên quan 
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➢ Quy hoạch chi tiết 1/2.000 trung tâm xã Tây Giang, huyện Tây Sơn 

➢ Quy mô dân số, quy mô đất đai: 

+ Phân tích, đánh giá các điều kiện tự nhiên và hiện trạng về kinh tế - xã hội; 

dân số, lao động; sử dụng đất đai; hiện trạng về xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật, cơ sở 

hạ tầng xã hội, môi trường của đô thị. 

+ Xác định mục tiêu, động lực phát triển; tính chất, quy mô dân số, lao động, 

quy mô đất xây dựng đô thị; các chỉ tiêu về hạ tầng xã hội, hạ tầng kỹ thuật theo các 

giai đoạn phát triển. 

+ Dự kiến sử dụng đất của đô thị theo từng giai đoạn quy hoạch. 

+ Định hướng phát triển không gian đô thị 

➢ Hướng phát triển đô thị 

- Xác định phạm vi, quy mô các khu chức năng của đô thị, khu chỉnh trang, cải 

tạo, khu bảo tồn, khu phát triển mới, khu cấm xây dựng, các khu dự trữ phát triển; 

- Xác định chỉ tiêu về mật độ dân cư, chỉ tiêu sử dụng đất quy hoạch đô thị, 

định hướng phát triển đối với từng khu chức năng; 

- Xác định trung tâm hành chính, trung tâm thương mại, dịch vụ, trung tâm 

công cộng, công viên cây xanh và không gian mở của đô thị; 

- Định hướng tổ chức không gian, kiến trúc, cảnh quan cho các khu chức năng 

của đô thị, trục không gian chính. 

➢ Định hướng phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị, bao gồm: 

- Đánh giá tổng hợp và lựa chọn đất phát triển đô thị; xác định cốt xây dựng cho 

toàn đô thị và từng khu vực; 

- Xác định mạng lưới giao thông đối ngoại, giao thông đô thị, vị trí và quy mô 

các công trình đầu mối giao thông; xác định chỉ giới đường đỏ các trục chính đô thị và 

hệ thống kỹ thuật; 

- Xác định nhu cầu và nguồn cung cấp nước, năng lượng; tổng lượng nước thải, 

rác thải; vị trí, quy mô, công suất các công trình đầu mối và mạng lưới truyền tải, phân 

phối của hệ thống cấp nước, năng lượng và chiếu sáng đô thị, thông tin liên lạc, thoát 

nước; vị trí, quy mô các công trình xử lý chất thải rắn, nghĩa trang và các công trình 

khác. 
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➢ Đánh giá môi trường chiến lược: 

- Đánh giá hiện trạng môi trường về điều kiện địa hình; các vấn đề xã hội, văn 

hóa, cảnh quan thiên nhiên. 

- Phân tích, dự báo những tác động tích cực và tiêu cực ảnh hưởng đến môi 

trường; đề xuất hệ thống các tiêu chí bảo vệ môi trường để đưa ra các giải pháp quy 

hoạch không gian, kiến trúc và hạ tầng kỹ thuật tối ưu cho khu vực quy hoạch; 

- Đề ra các giải pháp cụ thể giảm thiểu, khắc phục tác động đến môi trường đô 

thị khi triển khai thực hiện quy hoạch; 

- Lập kế hoạch giám sát môi trường về kỹ thuật, quản lý quan trắc môi trường. 

➢ Thiết kế đô thị thực hiện theo Thông tư số 06/2013/TT-BXD ngày 13/3/2013 

của Bộ Xây dựng hướng dẫn về nội dung Thiết kế đô thị; Thông tư số 16/2013/TT-

BXD sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 06/2013/TT-BXD. 

➢ Dự thảo quy định quản lý theo đồ án quy hoạch chi tiết. 

c)Dự toán chi phí lập kế hoạch quy hoạch: 

- Tổng dân số quy hoạch tính toán 13.087 người. Trong đó: Quy mô dân số theo 

Quyết định số 2702/QĐ-CTUBND ngày 10/12/2008 là 7.526 người và quy mô dân số 

điều chỉnh, bổ sung lần này là 5.561 người. 

- Tổng kinh phí thực hiện quy hoạch 921.813.000 đồng. 
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Bảng 2.2: Dự toán chi phí lập kế hoạch quy hoạch 

ĐVT: đồng 

TT Nội dung công việc 
Theo QĐ số 

2702/QĐCTUBND 
Giá trị bổ sung 

Tổng giá trị sau 

điều chỉnh 

1 Chi phí thiết kế quy hoạch 220.418.000 406.786.000 627.204.000 

2 
Chi phí lập nhiệm vụ thiết 

kế quy hoạch 

17.600.000 
39.051.000 56.651.000 

3 
Chi phí thẩm định nhiệm 

vụ quy hoạch 

  
7.100.000 7.100.000 

4 
Chi phí thẩm định quy 

hoạch 

14.500.000 
32.542.000 47.042.000 

5 
Chi phí quản lý nghiệp vụ 

lập quy hoạch 

11.000.000 
29.584.000 40.584.000 

6 
Chi phí lấy ý kiến cộng 

đồng 

  
7.396.000 7.396.000 

7 
Chi phí công bố quy hoạch 

(tạm tính) 
11.000.000 11.094.000 22.094.000 

8 
Chi phí đưa mốc giới ra 

thực địa (tạm tính) 

11.000.000 
20.339.000 31.339.000 

9 Chi phí khảo sát địa hình 82.403.000 

UBND huyện Tây Sơn tổ chức phê 

duyệt theo Thông tư số 

05/2011/TT-BXD 

  Tổng cộng 

367.921.000 

553.892.000 921.813.000 

Nguồn: Báo cáo tài chính Trug tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

d)Phân công trách nhiệm: 

Phòng Kinh tế và Hạ tầng: Căn cứ vào nội dung  của kế hoạch này có trách 

nhiệm tổ chức lập quy hoạch đối với các đồ án được giao làm Chủ đầu tư và đôn đốc, 

kiểm tra việc triển khai lập quy hoạch đối với các chủ đầu tư được giao lập quy hoạch 

khác trên địa bàn để kịp thời trình thẩm định, phê duyệt đúng quy định.  
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Phòng Thiết kế quy hoạch  

Phối hợp với Phòng Kinh tế và Hạ tầng thẩm định các bản đồ nền địa hình phục 

vụ lập quy hoạch. Rà soát hiện trạng theo bản đồ địa chính khu đất lập quy hoạch và 

tham gia ý kiến về các nội dung thuộc thẩm quyền quản lý của phòng đối với hồ sơ các 

đồ án quy hoạch xây dựng.  

Phòng Tài chính – Kế hoạch : Tham mưu bố trí nguồn vốn để thực hiện kế 

hoạch lập quy hoạch xây dựng đối với các đồ án sử dụng vốn ngân sách huyện; đồng 

thời, thường xuyên kiểm tra, đôn đốc, hướng dẫn việc quản lý, sử dụng nguồn vốn 

được giao, đảm bảo đúng mục đích và hiệu quả.  

Các phòng ban liên quan:  

Căn cứ vào nội dung kế hoạch có trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện, đảm 

bảo kế hoạch quy hoạch được lập có chất lượng, đúng trình tự, thủ tục theo quy định.  

Nhận xét  

Kế hoạch này căn cứ vào các quy định của Luật xây dựng và các văn bản hướng 

dẫn, căn cứ chức năng, nhiệm vụ được giao có trách nhiệm tổ chức kiểm tra, giám sát 

về các kế hoạch,  mà cơ quan, đơn vị mình tổ chức và chịu trách nhiệm về lĩnh vực, 

ngành được giao phụ trách theo quy định. Ngoài ra sử dụng phương pháp   thu thập 

thông tin, tài liệu  đánh giá điều kiện tự nhiên, hiện trạng kinh tế- xã hội, sử dụng đất 

đai, hiện trạng về xây dựng, hạ tầng kỹ thuật sau đó đưa ra các giải pháp định hướng 

phát triển  

2.2.5 Tình hình thực hiện kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng 

Bình Định 

2.2.5.1 Thực hiện kế hoạch kinh doanh  

Qua bảng thực hiện kế hoạch kinh doanh của Trung tâm quy hoạch và kiểm định 

2018-2020 ta thấy: 
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Bảng 2.3: Tình hình thực hiện kế hoạch kinh doanh của Trung tâm trong giai 

đoạn 2018– 2020 

Đơn vị : Tỷ đồng 

STT Chỉ tiêu 

2018 2019 2020 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

Thực 

hiện/ 

Kế 

hoạch 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

Thực 

hiện/ 

Kế 

hoạch 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

Thực 

hiện/ 

Kế 

hoạch 

1 Giá trị theo hợp 

đồng 

9.00 9.50 1.06 9.00 8.50 0.94 9.00 10.50 1.17 

2 Doanh thu 7.00 7.10 1.01 7.00 7.56 1.08 7.50 7.50 1.00 

3 Nộp ngân sách 

nhà nước 

0.70 0.75 1.07 0.75 0.82 1.10 0.80 0.95 1.19 

4 Chi phí bảo hiểm 0.80 0.81 1.01 0.81 0.82 1.01 0.80 0.81 1.01 

5 Kinh phí công 

đoàn 

0.07 0.07 1.00 0.07 0.75 10.71 0.07 0.08 1.07 

Nguồn : Báo cáo tài chính Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

Về giá trị theo hợp đồng: Năm 2018 đặt ra kế hoạch đề ra là 9.00 tỷ đồng và khi 

thực hiện là 9.50 tỷ đồng và tỷ lệ là 1.06%. Tiếp đến năm 2019 giá trị hợp đồng kế 

hoạch là 9.00 tỷ đồng nhưng thực hiện đạt 8.50 tỷ đồng tỷ lệ là 0.94% giảm so với năm 

trước. Nhưng năm 2020 giá trị hợp đồng đặt ra vẫn là 9 tỷ và thực hiện là 10.50 chiếm 

11.7% tăng so với năm 2018 và năm 2019. Nhìn chung giá trị hợp đồng của trung tâm 

tăng và cao nhất là năm 2020 với tỷ lệ 11.7% cho ta thấy công tác lập kế hoạch của 

trung tâm hiệu quả 

Về doanh thu: Năm 2018, kế hoạch đặt ra 7 tỷ đồng nhưng doanh thu thực tế đạt 

được là 7.1 tỷ đồng vượt 1.01% so với kế hoạch đã đặt ra. Năm 2019, kế hoạch đặt ra 

là 7 tỷ đồng nhưng doanh thu thực tế đạt được là 7.56 tỷ đồng do đó năm 2019 doanh 

thu tiếp tục tăng 1.08 % so với kế hoạch đặt ra ban đầu. Tuy nhiên đến năm 2020, 

doanh thu thực hiện đạt 1.00% thấp hơn so với kế hoạch đã đặt ra trước đó. Doanh thu 
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đặt ra là 7 tỷ nhưng qua các năm đều tăng như vậy cho ta thấy trung tâm làm việc có 

hiệu quả và đáp ứng nhu cầu của xã hội cần. 

Về nộp ngân sách nhà nước: Năm 2018, kế hoạch đặt ra là 0.70 tỷ đồng và thực 

hiện là 0.75 tỷ đồng chiếm tỷ lệ 1.07% có xu hướng tăng. Năm 2019, kế hoạch đặt ra 

là 0.75 tỷ đồng, thực hiện là 1.10 tỷ đồng chiếm 1.10%. Năm 2020 kế hoạch là 0.80 tỷ 

đồng và thực hiện là 0.95 tỷ đồng chiếm tỷ lệ 1.19%. Như vậy qua các năm được nộp 

ngân sách nhà nước tăng và cao nhất là năm 2020 cho ta thấy được trung tâm làm việc 

hiệu quả cao. 

Về chi phí bảo hiểm: Năm 2018 kế hoạch đặt ra là 0.80 tỷ đồng thực hiện được 

0.81 tỷ đồng chiếm tỷ lệ 1.01%. Tiếp đến là năm 2019 kế hoạch là 0.81 tỷ đồng và 

thực hiện 0.82 tỷ đồng chiếm tỷ lệ 1.01%. Đến năm 2020 đặt ra 0.80 tỷ đồng, thực 

hiện 0.81 tỷ lệ 0.01%. Qua đó cho ta thấy được trung tâm thực hiện tốt việc chi phí bảo 

hiểm cho người lao động. 

Về kinh phí công đoàn: Năm 2018 - 2020 kế hoạch đặt ra đều là 0.07 tỷ đồng. 

Việc thực hiện năm 2018 là 0.07 tỷ đồng chiếm 1.00%. Năm 2019 thực hiện là 0.75 tỷ 

đồng chiếm 0.07%. Năm 2020 thực hiện là 0.08 tỷ đồng chiếm 1.07%. Nhìn chung về 

mức độ thức hiện chi kinh phí công đoàn của Trung tâm tăng đều nhưng không đáng 

kể. Chứng tỏ Trung tâm rất qua tâm đến công tác tuyên truyền, giáo dục, chăm lo cho 

đời sống công chức viên chức và người lao động toàn đơn vị. 

2.2.5.2 Thực hiện kế hoạch đào tạo nguồn nhân lực 

Bảng 2.4: Trình độ lao động của trung tâm trong giai đoạn 2018-2020 

STT Chỉ tiêu 

2018 2019 2020 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

Kế 

hoạch 

Thực 

hiện 

1 Thạc sĩ 13 15 20 23 25 30 

2 Đại học 5 6 7 8 9 10 

3 Cao đẳng, Trung cấp 2 4 6 8 10 11 

4 Sơ cấp, nghề 1 2 3 4 5 6 

Nguồn: Trung tâmQuy hoạch và Kiểm định xây dựng 
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Nhận xét: 

Kế hoạch về nhân sự được đưa ra dựa vào như cầu phát triển nhân lực và yêu 

cầu đáp ứng công việc của trung tâm trong những năm vừa qua trung tâm đã thực hiện 

vượt mức kế hoạch về đào tạo nguồn nhân lực về thạc sĩ, đại học, cao đẳng, sơ cấp, 

nghề 

Về kế hoạch đào tạo thạc sĩ: năm 2018 kế hoạch đào tạo là 13 người nhưng thực 

hiện là 15 người. Năm 2019 kế hoạch đào tạo là 20 người trong khi đó số người được 

đào tạo là 23 người còn năm 2019 kế hoạch đào tạo là 25 người nhưng thực hiện là 30 

người. 

Về kế hoạch đào tạo đại học: năm 2018 kế hoạch đào tạo là 5 người nhưng thực 

hiện là 6 người. Năm 2019 kế hoạch đào tạo là 7người trong khi đó số người được đào 

tạo là 8 người còn năm 2019 kế hoạch đào tạo là 9 người nhưng thực hiện là 10 người. 

Về kế hoạch đào tạo cao đẳng, trung cấp : năm 2018 kế hoạch đào tạo là 2 

người nhưng thực hiện là 4 người. Năm 2019 kế hoạch đào tạo là 6 người trong khi đó 

số người được đào tạo là 8 người còn năm 2019 kế hoạch đào tạo là 10 người nhưng 

thực hiện là 11 người. 

Về kế hoạch đào tạo sơ cấp, nghề: năm 2018 kế hoạch đào tạo là 1 người nhưng 

thực hiện là 2 người. Năm 2019 kế hoạch đào tạo là 3 người trong khi đó số người 

được đào tạo là 4 người còn năm 2019 kế hoạch đào tạo là5 người nhưng thực hiện là 

6 người. 

2.2.5.3 Thực hiện kế hoạch quy hoạch  

Công tác lập quy hoạch: 

Trong xây dựng và phát triển đô thị hiện nay, công tác quy hoạch, quản lý quy 

hoạch xây dựng có vai trò rất quan trọng, đây là vấn đề vừa mang tính chiến lược 

nhưng phải đi trước một bước làm cơ sở cho đầu tư xây dựng các công trình, chỉnh 

trang và phát triển đô thị... Thời gian qua, cùng với quá trình phát triển đô thị gắn với 

quy hoạch xây dựng, công tác quản lý quy hoạch tại một số đô thị trên địa bàn tỉnh có 

nhiều chuyển biến tích cực. 
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Xét một cách tổng thể, các quy hoạch chiến lược của tỉnh Bình Định đều mang 

tính bền vững, lâu dài và đảm bảo đúng theo quy định pháp luật. Bên cạnh đó là đã 

giới thiệu, quảng bá với các nhà đầu tư chiến lược trong nước và quốc tế về những 

tiềm năng, lợi thế vượt trội, những cơ chế, chính sách ưu đãi thông qua các định hướng 

ưu tiên cho phát triển của tỉnh. 

 Việc lập kế hoạch quy hoạch tỉnh Bình Định đảm bảo phù hợp thống nhất, 

đồng bộ với mục tiêu, định hướng của Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 

năm. Sử dụng phương pháp phân tích, đánh giá, dự báo về các yếu tố, điều kiện 

phát triển đặc thù của tỉnh Bình Định, đánh giá thực trạng phát triển kinh tế - xã 

hội, hiện trạng sử dụng đất, hiện trạng hệ thống đô thị và nông thôn; đánh giá việc 

thực hiện các chiến lược, chương trình, quy hoạch và các dự án liên quan trong thời 

kỳ quy hoạch trước, dự báo tác động trong thời kỳ quy hoạch mới trên địa bàn tỉnh 

Bình Định,... 

2.3 Đánh giá chung về công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và 

kiểm định xây dựng 

2.3.1 Những kết quả đạt được 

Trong thời gian qua, hoạt động đầu tư xây dựng tại trung tâm đã đạt được nhiều 

thành tựu to lớn, thương hiệu của trung tâm đã được khẳng định trên thị trường. Làm 

tốt công tác lập kế hoạch chính là một phần đóng góp vào thành công ấy của trung 

tâm. Các kế hoạch của trung tâm đưa ra đều gắn với thực tiễn, các năm qua đều thực 

hiện vượt mức kế hoạch và biết cách phân bổ nguồn lực hiệu quả để xây dựng và thực 

hiện kế hoạch 

Do có đầy đủ các phòng ban, có đủ năng lực triển khai các bước của quá trình 

đầu tư từ thu thập thông tin, lựa chọn kế hoạch  nên luôn kiểm soát được hiệu quả của 

kế hoạch                                  

 Về nội dung lập kế hoạch: Các kế hoạch được lập tại Trung tâm chủ yếu là 

các kế hoạch do Trung tâm làm chủ đầu nên hiệu quả của công tác lập kế hoạch ảnh 

hưởng đến việc thực hiện kế hoạch sau này. Các kế hoạch tại Trung tâm đã ngày càng 

được hoàn thiện về chất lượng, đầy đủ về nội dung.  
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Về quy trình lập kế hoạch: Công tác lập kế hoạch được tiến hành theo đúng 

quy trình tiêu chuẩn ISO 9001: 2000, đây là quy trình rõ ràng, phân rõ chức năng, 

nhiệm vụ của các phòng ban, các bộ phận và đội ngũ cán bộ lập kế hoạch. Cán bộ lập 

kế hoạch của Trung tâm là những kỹ sư trẻ có niềm đam mê, có năng lực chuyên môn 

về lĩnh vực xây dựng nên công tác lập kế hoạch được tiến hành thuận lợi và đạt kết 

quả cao. 

Phương pháp lập kế hoạch: Trung tâm áp dụng rất nhiều các phương pháp để 

phục vụ cho công tác lập kế hoạch như phương pháp thu thập thông tin và một số 

phương pháp khác. Các phương pháp này đều được các cán bộ lập kế hoạch vận dụng 

triệt để, khoa học, phù hợp với từng kế hoạch cụ thể để đem lại kết quả và không 

ngừng nâng cao chất lượng các kế hoạch được lập tại Trung tâm. 

Nhờ những kết quả trên mà Trung tâm ngày càng khẳng định được vị thế của 

mình: 

-Trung tâm đã hướng dẫn và tổ chức lập kế hoạch theo hướng dẫn của Sở xây 

dựng tỉnh Bình Định. Nhìn chung, thời gian lập và nộp bản kế hoạch về Sở xây dựng 

đã đảm bảo theo quy định 

 - Công tác kế hoạch chung của Trung tâm đã đảm bảo được việc hoạch định 

những nội dung hoạt động trong từng năm kế hoạch được Sở xây dựng và các đơn vị 

thuộc Sở tạo điều kiện và ghi vào kế hoạch chung của Sở. 

- Kế hoạch của từng giai đoạn đã góp phần dối với thực hiện nhiệm vụ trong từng 

thời kì đối với nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, góp phần khẳng định vai trò của 

trung tâm  

- Thông qua các hoạt động chỉ đạo, thực hiện kế hoạch, nhiều vấn đề thực tiễn 

đặt ra đã được tổng hợp nghiên cứu góp phần đổi mới và hoàn thiện các chính sách có 

liên quan  

- Cung cấp kịp thời những tư liệu, số liệu cơ bản, đáp ứng như cầu quản lý và chỉ 

đạo chung 

- Kế hoạch hằng năm của trung tâm dựa vào kế hoạch 5 năm, định hướng 10 

nhưng không thể vì thế mà kế hoạch lập ra mạng tính tính thụ động. Khi tiến hành lập 

kế hoạch, cán bộ thực hiện đã dựa trên tình hình thực tế của năm đó, điều chỉnh các chỉ 
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tiêu cho phù hợp. Trên thực tế đã có trường hợp một số chỉ tiêu có sự chênh lệch lớn 

hơn so với kế hoạch 5 năm nhưng vẫn được giám đốc trung tâm chấp nhận khi có sự lý 

giải hợp lý 

- Công tác lập kế hoạch ở trung tâm đã có sự phối hợp chặt chẽ giữa các bộ phận, 

phát huy sức mạnh tổng hợp của trung tâm. Sự phối hợp chặt chẽ thể hiện từ lãnh đạo 

cấp cao tới các phòng ban bên dưới. Các phòng ban căn cứ và có chức năng nhiệm vụ 

của mình, lập các kế hoạch thuộc lĩnh vực mà mình phụ trách sau đó chuyển cho 

phòng kế hoạch- tài chính để tổng hợp thành kế hoạch chung của toàn trung tâm. Hàng 

quý trung tâm dựa vào tình hình thực hiện sản xuất cụ thể của đơn vị, đánh giá năng 

lực họ hiện có. Nếu nhận thấy nguồn lực không đủ để hoàn thành thì sẽ lập báo cáo cụ 

thể để có giải pháp và điều chỉnh lại mức chỉ tiêu. 

2.3.2. Những tồn tại và hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đã đạt được công tác lập kế hoạch tại Trung tâm vẫn còn 

nhiều vấn đề tồn tại: 

-Về phương pháp lập kế hoạch: Hiện nay cán bộ lập kế hoạch của Trung tâm 

sử dụng rất nhiều phương pháp khác nhau để lập kế hoạch, tùy từng kế hoạch cụ thể 

mà lựa chọn phương pháp cho phù hợp. Tuy nhiên trong quá trình triển khai có Một số 

kế hoạch áp dụng chưa đúng, phương pháp nghiên cứu chưa phù hợp với đặc điểm của 

kế hoạch.  

Phương pháp thu thập thông tin được sử dụng ở tất cả các nội dung trong quá 

trình lập kế hoạch tuy nhiên các thông tin này về độ chính xác là chưa cao do chủ yếu 

thu thập từ các nguồn sẵn có.  

Phương pháp dự báo là một phương pháp quan trọng để tiến hành phân tích nhu 

cầu thị trường tuy nhiên việc áp dụng phương pháp này trong công tác lập kế hoạch tại 

Trung tâm còn hạn chế 

 Về nội dung lập kế hoạch:Kế hoạch chưa phản ánh đầy đủ các nhiệm vụ của 

trung tâm theo chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 1/3/2019 của Thủ tướng chính phủ  

Một số chỉ tiêu chưa đảm bảo căn cứ khoa học và thực tiến, chưa xác định được 

nhiệm vụ trọng tâm. Sự gắn kết giữa nội dung còn chưa thể hiện rõ mối liên hệ giữa kế 

hoạch phát triển với nguồn lực, nguồn ngân sách chưa logic, thuyêt phục 
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- Về đội ngũ cán bộ lập kế hoạch: Chưa có đội ngũ lập kế hoạch chuyên nghiệp. 

Khi nhận nhiệm vụ, bộ phận kế hoạch mới thành lập soạn thảo kế hoạch, gồm những 

thành viên từ các phòng trong ban. Tuy nhiên ngoài nhiệm vụ lập kế hoạch, các thành 

viên này còn tham gia vào quản lý thực hiện kế hoạch nên khối lượng công việc rất 

nhiều, không thể tập trung một cách hiệu quả cho công tác lập kế hoạch. 

Ví dụ: Ngoài khối lượng công việc là lập kế hoạch cho dự án xây dựng đô thị thì 

đội ngũ cán bộ nhân viên còn phải quản lý kế hoạch khác nên chưa thể phát huy hết 

năng lực vôn có. 

- Về thời gian lập kế hoạch: Thời gian lập kế hoạch thường bị kéo dài so với kế 

hoạch đặt ra do sự phân công công việc chưa hợp lý, số lượng cán bộ lập kế hoạch còn 

thiếu và chưa được đào tạo bài bản, chuyên sâu. Thủ tục trình duyệt và thông qua kế 

hoạch còn rườm rà, chưa có sự phối hợp nhịp nhàng giữa cán bộ lập kế hoạch và các 

phòng ban khác khiến thời gian thu thập và xử lý số liệu bị kéo dài. Mặt khác do việc 

tính toán các chỉ tiêu chưa sát với tình hình thực tế và công tác dự báo còn yếu kém 

nên các kế hoạch thường phải điều chỉnh lại nhiều lần làm tăng thời gian và chi phí lập 

kế hoạch. Do thời gian lập kế hoạch bị kéo dài so với kế hoạch ban đầu nên chi phí 

cho công tác lập kế hoạch thường tăng lên so với dự tính. 

Việc xác định mục tiêu kế hoạch chưa mang tính đột phá mà vẫn còn dàn trải 

trên tất cả các ngành và có sự lặp đi lặp lại qua nhiều giai đoạn, chưa có điểm nhấn, 

chưa hình thành những mối liên kết rõ ràng với sự sẵn có về nguồn lực. 

Các giải pháp kế hoạch mang tính chất mơ hồ, chưa rõ nét, khó hiện thực hóa. 

Các giải pháp chưa gắn với nguồn kinh phí thực hiện nên chưa tạo ra sự gắn kết giữa 

kế hoạch phát triển với nguồn lực tài chính. 

Các chỉ tiêu kế hoạch là các chỉ tiêu định lượng, cần áp dụng các phương pháp 

dự báo khoa học để tính toán. Tuy nhiên, thực tế ở trung tâm cho thấy các chỉ tiêu 

trong bản kế hoạch đều được đưa ra dựa trên kinh nghiệm, so sánh năm trước - năm 

sau. Do vậy các chỉ tiêu đề ra chưa khoa học, đôi khi còn thiếu chính xác, thậm chí xảy 

ra tình trạng mâu thuẫn giữa các chỉ tiêu kế hoạch. 

Do còn nhiều hạn chế trong phương pháp xác định các chỉ tiêu kế hoạch nên việc 

dự báo nhu cầu nguồn lực tài chính còn chưa chính xác. Chưa có các hàm thể hiện mối 

tương quan giữa các mục tiêu phát triển với nguồn lực tài chính. Do vậy, đôi khi xảy ra 
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tình trạng cân đối thiếu nguồn lực, chưa huy động và sử dụng có hiệu quả nguồn lực 

xã hội để thực hiện các mục tiêu kế hoạch. 

Bên cạnh đó kế hoạch của trung tâm còn chưa sát với năng lực thực tế. Trung 

tâm chưa phát huy được hết các điểm mạnh của mình nên có những chỉ tiêu thì trung 

tâm vượt xa so với kế hoạch đề ra nhưng cũng có những chỉ tiêu thì lại không đạt được 

kế hoạch có khi còn đạt được thấp hơn 

Việc lập kế hoạch của trung tâm vẫn chủ yếu dựa vào kết quả của kỳ trước, chưa 

áp dụng các mô hình vào phân tích xây dựng kế hoạch. Các phản ứng của trung tâm về 

sự thay đổi của môi trường chủ yếu dựa vào sự nhạy cảm trực giác của lãnh đạo, chưa 

mang tính khoa học cao.  
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CHƯƠNG 3: GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC LẬP KẾ 

HOẠCH TẠI TRUNG TÂM QUY HOẠCH VÀ KIỂM ĐỊNH 

BÌNH ĐỊNH 

3.1 Quan điểm và định hướng công tác lập kế hoạch của Tỉnh  

3.1.1. Quan điểm công tác lập kế hoạch 

Kế hoạch là một trong những công cụ quan trọng để hỗ trợ cho việc điều hành, 

quản lý vĩ mô của cấp chính quyền. Lập kế hoạch tốt là điều kiện tiền đề để tăng 

cường hiệu quả quản lý của nhà nước và thúc đẩy tăng trưởng của địa phương. Trên 

thực tế tại Trung tâm thì công tác kế hoạch vẫn tiến hành theo kế hoạch tập trung trước 

đây. Vì vậy để giải quyết tình trạng này cần tạo ra một sự chuyển biến sâu sắc trong 

công tác lập kế hoạch. Đây là quá trình đổi mới toàn diện về nhận thức, quy trình, 

phương pháp. Để thực hiện điều này cần phải có những kế hoạch hành động mang tính 

hệ thống và một đội ngũ cán bộ có năng lực trang bị đầy đủ những kiến thức và kỹ 

năng cần thiết để xây dựng một kế hoạch hiệu quả. 

Coi trọng xây dựng và thực hiện kế hoạch công tác của cơ quan, tổ chức và của 

từng cán bộ, công chức, viên chức. Hoàn thiện, nâng cao chất lượng công tác này được 

nhận thức là một nội dung quan trọng trong đổi mới phong cách, tác phong, phương 

pháp làm việc. Muốn thành công, cần có sự chỉ đạo và quyết tâm của cấp ủy và lãnh 

đạo các cấp; sự đồng thuận và thống nhất thực hiện trong cơ quan, tổ chức. Nội dung 

quan trọng nhất là nghiên cứu xây dựng và ban hành quy định, quy trình xây dựng và 

thực hiện kế hoạch công tác của cơ quan (dài hạn hoặc theo nhiệm kỳ, theo năm, 

tháng, tuần), trong đó cần có quy định rõ: Các chỉ số cụ thể đánh giá kết quả thực hiện 

kế hoạch làm căn cứ đánh giá, phân loại tổ chức, công chức, viên chức hằng năm theo 

quy định. Khối lượng công việc của kế hoạch công tác phù hợp với nguồn lực hiện có 

của cơ quan, đơn vị và năng lực của công chức, viên chức. Những công việc, đề án 

công tác đột xuất do cấp trên giao ngoài kế hoạch thì được cấp thêm kinh phí và người 

thực hiện được hưởng tiền lương làm thêm giờ theo quy định hiện hành. Phân công 

một đầu mối chịu trách nhiệm tổng hợp, phối hợp về lập kế hoạch; có chế độ kiểm tra, 

giám sát trong công tác này. 
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 Cải thiện hệ thống thông tin phục vụ công tác kế hoạch hóa. Trong nền kinh tế 

thị trường hiện nay, thông tin và dự báo là điều kiện quan trọng đảm bảo chất lượng 

của quá trình lập và điều hành kế hoạch. Việc cải thiện hệ thống thông tin cần được 

hoàn thiện đảm bảo những yêu cầu sau: kịp thời, chính xác, chuẩn mực và đầy đủ. Vấn 

đề này liên quan đến các ngành, các cấp, vì vậy bên cạch việc ban hành các quy định 

pháp lý cần thiết, việc cải thiện hệ thống thông tin cần sự phối hợp chặt chẽ giữa các 

ban, ngành chức năng. 

 Hoàn thiện bộ máy tổ chức trong ngành kế hoạch. Hiện nay, ở hầu hết các tỉnh, 

phòng kế hoạch đã ghép với phòng tài chính, ở cấp huyện hoàn toàn không có cán bộ 

cho công tác kế hoạch. Chính vì vậy, nếu không hoàn thiện và củng cố tổ chức hệ 

thống kế hoạch thì quá trình hoàn thiện kế hoạch hóa sẽ gặp nhiều khó khăn, đặc biệt 

vấn đề phân cấp kế hoạch sẽ không thực hiện được.  

Nâng cao nâng lực chuyên môn của đội ngũ lập kế hoạch. Quá trình hoàn thiện 

công tác kế hoạch hóa đòi hỏi không chỉ nâng cao số lượng mà cả chất lượng đội ngũ 

cán bộ làm công tác kế hoạch. Đặc biệt, cần đổi mới tư duy về “quản lý nhà nước” của 

cán bộ công chức theo hướng “khuyến khích và giám sát” chứ không phải “ra lệnh và 

cấp phép” như trong cơ chế kế hoạch hóa tập trung trước đây. 

3.1.2 Định hướng hoàn thiện các điều kiện phục vụ công tác lập kế hoạch của tỉnh  

3.1.2.1.Đổi mới tư duy nhận thức về công tác lập kế hoạch của tỉnh 

 Nước ta đang trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội, đây là giai đoạn đấu 

tranh giữa “cái cũ” và “cái mới” trên tất cả mọi mặt của đời sống, công tác lập kế 

hoạch cũng không nằm ngoài giai đoạn này. Công tác lập kế hoạch ở các cấp chính 

quyền cũng đã có những đổi mới để phù hợp hơn trong cơ chế kinh tế thị trường. Tuy 

nhiên, bên cạch những đổi mới đó, nhận thức mang nặng tính chất trong cơ chế KHH 

tập trung. Đặc biệt, là đối với những cấp chính quyền cấp cơ sở ở huyện, xã. 

Do vậy, muốn đẩy mạnh hơn nữa hoàn thiện công tác lập kế hoạck  tỉnh Bình 

Định thì việc đầu tiên cần phải thực hiện đó là nâng cao nhận thức tư duy của chính 

quyền huyện bao gồm từ các cấp lãnh đạo đến toàn bộ cán bộ, công nhân viên, người 

dân. Đây là một quá trình hết sức phức tạp, đòi hỏi phải được tiến hành một cách mềm 

dẻo, linh hoạt cũng như gắn với những bắt buộc nhất định. 
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- Trước hết, phải đổi mới quan niệm về công tác kế hoạch trong nền kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Trong nền kinh tế đang chuyển đổi hiện nay, thị 

trường vừa là căn cứ vừa là đối tượng của KHH. Một mặt, Nhà nước phải xóa bỏ cơ 

chế quan liêu bao cấp, một mặt phải hình thành đồng bộ các yếu tố thị trường, xây 

dựng và hoàn thiện các công cụ pháp luật, kế hoạch, các thiết chế tài chính…tạo điều 

kiện cho cơ chế thị trường hoạt động hữu hiện. Kế hoạch mang tính định hướng và đặc 

biệt quan trọng trên bình diện vĩ mô.  

- Xóa bỏ hoàn toàn tính duy ý chí và tính hình thức trong quá trình xây dựng kế 

hoạch, đặc biệt trong việc xác định các mục tiêu kế hoạch.   

- Thúc đẩy quá trình phân cấp theo nguyên tắc những hoạt động gắn liền với 

quyền lợi người dân do chính quyền cấp gần dân nhất thực hiện.  

- Nâng cao tính dân chủ và công khai của kế hoạch, tạo điều kiện cho người 

dân, các tổ chức  tham gia chủ động và tích cực trong quá trình xây dựng và triển khai 

kế hoạch. - Hoàn thiện công tác lập kế hoạch phát triển  phải đáp ứng được yêu cầu hội 

nhập kinh tế quốc tế, và vận dụng được những công nghệ mới. Đặc biệt, là công nghệ 

thông tin trong quá trình phát triển và dự báo kinh tế xã hội. 

 - Gắn công tác kế hoạch với công tác xây dựng và triển khai thực hiện. Trong 

xây dựng và thực hiện kế hoạch  cần có những quan điểm đồng bộ, tức là kế hoạch 

không tách rời với pháp luật, các chính sách, công cụ. Tư duy đổi mới công tác lập kế 

hoạch cần phải luôn bám sát với pháp luât, các chính sách, sử dụng tối ưu các công cụ 

để luôn đảm bảo vị trí, vai trò của kế hoạch. Đổi mới tư duy kế hoạch là tiền đề cho 

đổi mới nội dung, phương pháp, quy trình cũng như cách thức tổ chức, điều hành kế 

hoạch. 

3.1.2.2 Hoàn thiện quy trình lập kế hoạch 

 Hiện nay, có một tình trạng chung xảy ra khá phổ biến ở tất cả các địa phương 

trong cả nước đó là quy trình xây dựng kế hoạch chủ yếu vẫn mang tính áp đặt từ trên 

xuống. Vì vậy, dẫn đến các nội dung trong bản kế hoạch chưa thực sự sát với điều kiện 

và tình hình thực tế của địa phương, chưa đáp ứng yêu cầu là một công cụ hỗ trợ cho 

hoạt động quản lý, điều hành của cấp chính quyền ở huyện. Do đó, một trong những 

nội dung cần hoàn thiện trong công tác lập kế hoạch tại trung tâm đó là xây dựng một 

quy trình lập kế hoạch mới, theo hướng hoàn thiện chủ yếu là xây dựng một quy trình 
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kế hoạch theo chiều từ dưới lên. Trong đó có sự gắn kết chặt chẽ giữa các cấp dưới, và 

cấp trên trong việc lập kế hoạch, tổ chức thực hiện kế hoạch, theo dõi-giám sát thực 

hiện kế hoạch. 

3.1.3. Định hướng hoàn thiện phương pháp lập kế hoạch của tỉnh  

3.1.3.1. Lập kế hoạch mang tính chất chiến lược 

Mô hình lập kế hoạch mang tính chiến lược xuất phát từ lý thuyết lập kế hoạch 

phát triển địa phương, trong đó chính quyền địa phương yêu cầu xây dựng tầm nhìn, 

sứ mệnh phát triển trước khi xác định mục tiêu, mục đích phát triển cho kế hoạch 5 

năm và kế hoạch hàng năm của mình. Lập kế hoạch chiến lược đi theo các bước: 

 - Phân tích thực trạng 

 - Xác định tầm nhìn và mục tiêu phát triển. 

 - Xây dựng khung logic của kế hoạch cho đến kế hoạch hành động và ước tính 

kinh phí cho các kế hoạch đó.  

- Xây dựng hệ thống theo dõi đánh giá. Với phương pháp lập kế hoạch chiến 

lược giúp cho các nhà kế hoạchh địa phương thoát ly khỏi cách lập kế hoạch kiểu 

trong cơ chế KHH tập trung trước đây, chuyển sang cách lập kế hoạch mang tính chiến 

lược, định hướng và phù hợp hơn trong nền kinh tế thị trường. Theo cách tiếp cân này, 

chính quyền địa phương sẽ phân cấp mạnh hơn trong việc lập kế hoạch và ngân sách, 

còn các nhà kế hoạch sẽ được cung cấp một quy trình logic và những kỹ năng lập kế 

hoạch cụ thể. Lập kế hoạch theo phương pháp này, các nội dung của bản kế hoạch sẽ 

nối kết chặt chẽ với nhau để thể hiện một định hướng phát triển có tầm nhìn và những 

kế hoạch hành động cụ thể của huyện để đạt đến tầm nhìn đó. Mô hình lập kế hoạch 

mang tính chiến lược là cách tiếp cận toàn diện về hoàn thiện công tác lập kế hoạch. 

Nó cho phép lồng ghép tất cả ý tưởng đổi mới của lập kế hoạch có sự tham gia và lập 

kế hoạch gắn với nguồn lực.  

Tuy nhiên, mô hình này cũng có những nhược điểm riêng:  

- Hiện tại, mô hình này chưa thực sự phù hợp với hệ thệ thống KHH hiện nay 

của Việt Nam, chu kỳ lập kế hoạch chiến lược không gắn với chu kỳ lập kế hoạch hiện 

hành, khiến khả năng áp dụng của nó còn thấp. 
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 - Bản kế hoạch phải tuân thủ theo hướng dẫn của Sở xây dựng  trong đó bản kế 

hoạch được kết cấu khác với mẫu của lập kế hoạch chiến lược. Mặc dù có thể điều 

chỉnh lập kế hoạch chiến lược theo mẫu hướng dẫn lập kế hoạch hiện hành, nhưng việc 

áp dụng triệt để cách lập kế hoạch này đòi hỏi hướng dẫn của Sở xây dựng cũng phải 

có những cải tiến mới.  

- Lập kế hoạch chiến lược đòi hỏi một sự thay đổi hoàn toàn trong tư duy kế 

hoạch của các nhà lãnh đạo, thoát khỏi thói quen lậpkế hoạch theo kiểu truyền thống. 

Đây là một quá trình lâu dài để có thể tạo ra sự chuyển biến thực sự trong tư duy về 

cách lập kế hoạch mang tính chiến lược. 

 Do vậy, tại thời điểm này chưa thể áp dụng một cách triệt để phương pháp lập 

kế hoạch mang tính chiến lược đối với lập kế hoạch. Tăng cường tư duy phân tích thực 

trạng và xác định mục tiêu kế hoạch cho cán bộ các cấp. Yêu cầu cơ bản cơ bản để vận 

dụng điểm mới nói trên là thay đổi tư duy của cấp lãnh đạo và cán bộ lập kế hoạch, 

chuyển từ cách lập kế hoạch mang tính chủ quan, chạy theo thành tích và áp đạt từ trên 

xuống sang lập  kế hoạch dựa tình hình thực tế khách quan của huyện thông qua đánh 

giá đúng “điểm xuất phát” của tỉnh Bình Định. 

3.1.3.3 Lập kế hoạch gắn với nguồn lực. 

 Bản kế hoạch  khả thi và trở thành một công cụ quản lý, điều hành thực sự của 

chính quyền các cấp thì một trong những yêu cầu đối với bản kế hoạch đó là bản kế 

hoạch phải gắn với các yếu tố nguồn lực tại địa phương: nguồn lực tự nhiên, nguồn lực 

tài chính, con người, thể chế…Trong đó, đặc biệt là nguồn lực tài chính. Mặt khác, nếu 

muốn kế hoạch ngân sách có tính chiến lược và tiến dần đến quản lý theo kết quả thì 

ngân sách phải được phân bổ theo các mục tiêu ưu tiên của kế hoạch. Như vậy, lập kế 

hoạch gắn với nguồn lực là một mô hình hoàn thiện phương pháp lập kế hoạch một 

cách triệt để và toàn diện nhất. Lập ngân sách gắn với nguồn lực sẽ buộc tất cả các 

phòng, ban chức năng và các phường, thành phố phải phân bố ngân sách phù hợp với 

kế hoạch phát triển đã xây dựng. Tính trách nhiệm của các bên hữu quan trong việc 

xây dựng và thực hiện kế hoạch sẽ được tăng cường, vì điều đó ảnh hưởng trực tiếp 

đến ngân sách của họ. Nó buộc các nhà hoạch định chính sách vào một vị trí mới là 

phải ra các quyết định chi tiêu, đầu tư có tính chiến lược. 
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3.2. Một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy 

hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định 

3.2.1. Nâng cao vai trò của công tác lập kế hoạch 

Lập kế hoạch là công tác xem xét, tính toán một cách chi tiết, cụ thể điều kiện 

tự nhiên, nhu cầu thị trường, môi trường xã hội,… trên cơ sở đó xây dựng một kế 

hoạch đầu tư để tiến hành một kế hoạch đầu tư sao cho hiệu quả nhất với chi phí hợp 

lý nhất. Việc lập kế hoạch ảnh hưởng đến thành công hay thất bại của kế hoạch. Bên 

cạnh đó hồ sơ kế hoạch là cơ sở để các cơ quan nhà nước quyết định cho kế hoạch 

được thực hiện hay không. Kế hoạch phải đem lại không những lợi nhuận cho chủ đầu 

tư mà phải đem lại lợi ích cho toàn xã hội, phù hợp với quy hoạch chung của ngành, 

của đất nước. Kế hoạch đầu tư cũng là căn cứ pháp lý để chứng tỏ cơ hội đầu tư này có 

hiệu quả, thuyết phục các nhà tài trợ vốn cho vay vốn. 

Tại Trung tâm, công tác lập kế hoạch từ lâu đã được xem xét chú trọng, tuy 

nhiên còn chưa đánh giá đúng vai trò của nó. Chính vì vậy để hoàn thiện công tác lập 

kế hoạch thì trước hết cần nâng cao nhận thức của cán bộ lập kế hoạch cũng như 

Trung tâm về vai trò quan trọng của công tác lập kế hoạch trong toàn bộ quá trình đầu 

tư. Lập kế hoạch phải được tiến hành nghiêm túc, cẩn thận, dựa trên các căn cứ pháp 

lý và theo đúng quy trình từ khi nghiên cứu cơ hội đầu tư, đến nghiên cứu tiền khả thi, 

nghiên cứu khả thi. Việc lập kế hoạch phải tuân theo các quy định của pháp luật, theo 

các tiêu chuẩn, quy phạm kỹ thuật, thông lệ quốc tế. 

3.2.2.Hoàn thiện quy trình lập kế hoạch 

Quy trình lập kế hoạch ảnh hưởng rất lớn đến công tác lập kế hoạch. Một quy 

trình hoàn chỉnh, thống nhất sẽ giúp cho công tác lập kế hoạch được nhanh chóng và 

dễ dàng hơn. Đồng thời kế hoạch có hiệu quả đòi hỏi phải có sự phân công, bố trí công 

việc hợp lý giữa các phòng ban, các bộ phận trong Trung tâm. Để cho công tác lập kế 

hoạch ngày càng hiệu quả hơn thì yêu cầu quy trình lập kế hoạch cũng phải ngày càng 

được hoàn thiện đổi mới hơn. 

Việc thực hiện lập kế hoạch tại Trung tâm được tuân theo quy trình theo tiêu 

chuẩn ISO 9001: 2000. Tuy nhiên, Một số kế hoạch không theo đúng quy trình. Một 

số kế hoạch bỏ qua giai đoạn nghiên cứu cơ hội đầu tư, nghiên cứu tiền khả thi mà tiến 

hành nghiên cứu khả thi luôn ảnh hưởng đến chất lượng kế hoạch. Đối với Một số kế 
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hoạch nhỏ có thể bỏ qua những bước không cần thiết nhưng đối với các kế hoạch lớn 

thì cần tiến hành đầy đủ các bước công việc và phân tích chi tiết trong từng nội dung 

nghiên cứu. 

Lập kế hoạch đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ giữa nhiều phòng ban. Theo quy 

trình lập kế hoạch tại Trung tâm, mỗi bước của quá trình lập kế hoạch đều gắn với một 

phòng ban nhất định với trách nhiệm rõ ràng. Tuy nhiên để thống nhất được ý kiến của 

các cá nhân và phòng ban không phải là dễ dàng vì các phòng ban trong Trung tâm 

hoạt động độc lập và có các chức năng nhiệm vụ khác nhau. Nếu không thống nhất 

được các phòng ban kịp thời có thể gây thất thoát, lãng phí ảnh hưởng đến tính khả thi 

của kế hoạch. Chính vì vậy, cần tăng cường mối quan hệ, tăng cường sự phối hợp giữa 

các phòng ban, tạo ra sự thống nhất đồng bộ trong tổ chức. Sự phối hợp nhịp nhàng 

này sẽ giúp cho công tác lập kế hoạch được nhanh chóng và thuận lợi hơn, nâng cao 

chất lượng và tiết kiệm thời gian cho công tác lập kế hoạch 

Như vậy khi thực hiện lập kế hoạch cần lập đề cương chi tiết, xây dựng các mốc 

thời gian cụ thể, tại thời điểm đó cán bộ lập kế hoạch phải hoàn thành những công việc 

nào. Đồng thời trong quá trình lập kế hoạch cần tăng cường công tác giám sát chỉ đạo 

của chủ nhiệm kế hoạch để đôn đốc, hướng dẫn các thành viên làm việc đạt hiệu quả. 

Vì trên thực tế vai trò của chủ nhiệm kế hoạch rất mờ nhạt, chủ nhiệm kế hoạch chỉ tập 

hợp tài liệu của các thành viên mà chưa giám sát công việc của từng thành viên. 

3.2.3. Đầu tư nguồn nhân lực cho công tác lập kế hoạch 

Con người là yếu tố then chốt của mọi quá trình. Muốn có một  kế hoạch khả 

thi thì những người lập kế hoạch phải là những người có trình độ chuyên môn, năng 

lực nghiệp vụ. Chính vì vậy mà trong thời gian tới, Trung tâm cần tập trung đào tạo, 

bồi dưỡng nâng cao trình độ cho các cán bộ làm công tác lập kế hoạch. Bổ sung và 

hoàn thiện kiến thức đối với những cán bộ có chuyên ngành không phù hợp đồng thời 

có kế hoạch tuyển dụng thêm nhân sự cho công tác lập kế hoạch bởi hiện nay số lượng 

cán bộ lập kế hoạch của Trung tâm hiện đang còn thiếu, mà chủ yếu là các kỹ sư xây 

dựng nên những hiểu biết về thị trường, về hoạt động đầu tư chưa đáp ứng được yêu 

cầu. 

Bên cạnh đó, đa số cán bộ phải kiêm nhiều công việc do đó chất lượng kế hoạch 

không được đảm bảo. Yêu cầu cụ thể đặt ra là: nâng cao ý thức trách nhiệm của cán bộ 
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lập kế hoạch cũng như toàn bộ nhân viên trong Trung tâm. Trung tâm có thể tổ chức 

các lớp học ngắn hạn do các chuyên gia trong lĩnh vực lập kế hoạch giảng dạy, tạo 

điều kiện cho cán bộ trong Trung tâm tham gia các chương trình đào tạo trung và dài 

hạn để có thể nắm bắt được các kiến thức và kỹ năng trong lập kế hoạch một cách hệ 

thống, khoa học. Ngoài ra Trung tâm nên quan tâm đến việc tạo tính liên kết trong nội 

bộ Trung tâm và đặc biệt là trong nhóm soạn thảo kế hoạch bởi như ta biết kế hoạch là 

sản phẩm lao động tập thể của nhiều cá nhân do đó phối hợp nhịp nhàng của các thành 

viên trong nhóm soạn thảo kế hoạch có ảnh hưởng lớn đến chất lượng kế hoạch được 

lập. 

Để khuyến khích cán bộ công nhân viên Trung tâm cần xây dựng cơ chế thưởng 

phạt hợp lý. Với việc trả lương thưởng hợp lý sẽ tạo tâm lý yên tâm hơn cho người lao 

động giúp họ có quyết tâm hơn, nỗ lực hơn trong công việc. Bên cạnh đó cần có hình 

thức kỷ luật và xử phạt đối với các trường hợp vi phạm quy định của Trung tâm, ảnh 

hưởng đến chất lượng dự án, hiệu quả đầu tư cũng như uy tín Trung tâm. 

Để tạo hứng thú cho người lao động làm việc Trung tâm cũng cần cải thiện môi 

trường làm việc thúận lợi hơn. Trung tâm cần trang trí lại văn phòng làm việc sạch đẹp 

hơn, tổ chức các hoạt động đoàn thể thanh niên trong Trung tâm để tạo thêm niềm vui, 

cảm hứng cho cán bộ, công nhân viên giúp họ yên tâm làm việc và làm việc có hiệu 

quả. 

Cùng với việc tăng cường cho công tác đào tạo về chuyên môn cho cán bộ thì 

Trung tâm cần tạo điều kiện và khuyến khích cán bộ không ngừng học hỏi để nâng cao 

trình độ về tin học, ngoại ngữ và các kỹ năng mềm khác như kỹ năng giao tiếp, làm 

việc theo nhóm, kỹ năng quản lý thời gian,… nhằm phục vụ tốt hơn cho công tác lập 

kế hoạch. Việc ứng dụng các phần mền soạn thảo cũng như tính toán sẽ khiến cho 

công việc trở nên ít phức tạp hơn và chính xác hơn. Bên cạnh đó Trung tâm cũng cần 

tăng cường hơn nữa việc đưa một số cán bộ ra nước ngoài để nâng cao trình độ chuyên 

môn, năng lực quản lý 

Tiến hành bố trí lao động cho phù hợp với cơ cấu của Trung tâm và với chuyên 

môn nghiệp vụ của từng cán bộ. Chỉ khi có một cơ cấu tổ chức thống nhất và hợp lý 

thì mọi hoạt động của Trung tâm mới phát triển tốt được. Công tác tổ chức nhân sự tốt 
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sẽ phát huy được tối đa khả  năng của đội ngũ lao động, tăng hiệu quả và năng suất lao 

động. 

Công tác tuyển dụng lao động nên làm thường xuyên và cần kiểm soát chặt chẽ. 

Với khối lượng công việc rất nhiều ở bộ phận kế hoạch  thì Trung tâm nên tổ chức một 

phòng chức năng riêng, chuyên về lập kế hoạch, có như vậy công tác lập kế hoạch mới 

được chuyên môn hóa, kế hoạch được lập mới ngày càng chất lượng hơn. Khi tiến 

hành tuyển dụng thì cần thông báo công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng, 

tiến hành đánh giá, lựa chọn một cách khách quan để lựa chọn được những cán bộ có 

năng lực, có phẩm chất đạo đức. 

3.3. Kiến nghị nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch ở tỉnh Bình Định. 

 ● Kiến nghị UBND tỉnh cần ban hành các văn bản pháp lý quy định việc phân 

cấp theo hướng tăng cường sự chủ động cho trung tâm như: phân cấp ngân sách Nhà 

nước, phân cấp xây dựng và quản lý các kế hoạch… 

Về hệ thống thu thập thông tin và dự báo. 

 - UBND tỉnh  cần ban hành công văn yêu cầu các đơn vị và các cấp thu thập và 

cập nhật số liệu định kỳ vào cơ sở dữ liệu. 

 - Áp dụng công nghệ thông tin hiện đại vào quá trình thu thập,kiểm tra, phân 

tích, xử lý số liệu, tiến hành công tác dự báo chính xác. 

 Chú trọng công tác đào tạo đội ngũ cán bộ làm kế hoạch. 

 - Cần phải tạo nhiều cơ hội cho các cán bộ làm công tác kế hoạch được tham 

gia các lớp tập huấn về nâng cao năng lực lập KH. 

 - Xây dựng chương trình đào tạo nâng cao năng lực cho cán bộ nhằm hoàn 

thiện công tác lập kế hoạch ở địa phương, vì vậy cần phải có một chiến lược lâu dài và 

đầu tư thỏa đáng nguồn lực cho công tác này. 

 ● Kiến nghị với Sở xây dựng cần ban hành các văn bản pháp quy quy định rõ 

về các nội dung hoàn thiện áp dụng ở các địa phương như: lập kế hoạch theo kết quả, 

lập kế hoạch chiến lược… và cần quy định thời gian xây dựng kế hoạch của các câp 

chính quyền cần dài hơn. Tuy nhiên, cần ban chế các quy định rõ ràng hơn liên quan 

đến các khâu chuẩn bị để các địa phương chấp hành tốt nội quy này 
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KẾT LUẬN 

Từ những yêu cầu đặt ra cho nền kinh tế thị trường, hoàn thiện công tác kế hoạch 

hóa nói chung và hoàn thiện công tác lập kế hoạch của trung tâm quy hoạch và kiểm 

định xây dựng nói riêng đang là một vấn đề cấp thiết. Hiện nay, hoàn thiện công tác 

lập kế hoạch đã và đang được triển khai rộng khắp từ cấp Trung ương đến các địa 

phương, nhận được sự quan tâm, tư vấn và hỗ trợ về tài chính của nhiều tổ chức nước 

ngoài dưới dạng các chương trình, kế hoạch. Với những điều kiện thuận lợi như vậy, 

chúng ta hy vọng quá trình hoàn thiện công tác lập kế hoạch sẽ còn đạt được nhiều kết 

quả tích cực hơn nữa. Công tác hoàn thiện được tiến hành nhanh, mạnh, toàn diện hơn 

nữa để kế hoạch thực sự là một công cụ hướng dẫn, điều hành có hiệu quả của Nhà 

nước và thu hút được sự quan tâm của các tầng lớp nhân dân. Bài khóa luận tốt nghiệp 

này:  

- Trình bày những lý luận chung nhất về kế hoạch, cũng như nêu lên sự cần thiết 

phải hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại trung tâm. 

 - Tìm hiểu thực trạng công tác lập kế hoạch của trung tâm quy hoạch và kiểm 

định xây dựng Bình Định hiện nay ở các mặt: quy trình lập kế hoạch, phương pháp lập 

kế hoạch…Từ đó, chỉ ra những mặt tích cực cần phát huy, những mặt còn hạn chế cần 

khắc phục.  

- Trên cơ sở nghiên cứu lý thuyết và tìm hểu thực tiễn, khóa luận  đề xuất một số 

giải pháp hoàn thiện công tác lập kế hoạch góp phần đưa công cụ kế hoạch thực sự trở 

thành công cụ điều hành, quản lý đắc lực của chính quyền huyện, thúc đẩy địa phương 

ngày càng phát triển. Cuối cùng, em xin chân thành cảm ơn cô Sử Thị Thu Hằng cùng 

toàn thể các cô chú cán bộ trung tâm quy hoạch và kiểm định Bình Định đã nhiệt tình 

giúp đỡ em hoàn thành tốt bài khóa luận tốt nghiệp  này. 

 Em xin chân thành cảm ơn! 

 

 

 



 

 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. PGS.TS. Từ Quang Phương và PGS.TS. Phạm Văn Hùng (2012) Giáo trình 

Kinh tế đầu tư; NXB Đại hoạc Kinh tế Quốc dân. 

2. Báo cáo kết quả hoạt động năm 2018 và kế hoạch 2019 của Trung tâm Quy 

hoạch và Kiểm định xây dựng Bình Định. 

3. Báo cáo kết quả hoạt động năm 2019 và kế hoạch 2020 của Trung tâm Quy 

hoạch và Kiểm định xây dựng Bình Định. 

4. Báo cáo Tài chính năm 2018 của Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây 

dựng Bình Định. 

5. Báo cáo Tài chính năm 2019 của Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây 

dựng Bình Định. 

6. Báo cáo Tài chính năm 2020 của Trung tâm Quy hoạch và Kiểm định xây 

dựng Bình Định. 

7.PGS.TS Ngô Thắng Lợi (2009). Giáo trình Kế hoạch hóa phát triển. Nhà xuất 

bản Đại học Kinh tế quốc dân. 

8.PGS.TS Ngô Thắng Lợi, ThS Vũ Cương (2009). Đổi mới công tác Kế hoạch 

hóa trong tiến trình hội nhập, Nhà xuất bản Lao động-xã hội. 

9. Từ điển bách khoa Việt Nam tập 2, NXB từ điển bách khoa, Hà Nội, 2012 

10. Giáo trình Kế hoạch hóa phát triển kinh tế xã hội (2006), NXB Đại học kinh 

tế quốc dân  

 


	Giảng viên hướng dẫn
	Giảng viên phản biện
	DANH MỤC CÁC KÝ HIỆU, CHỮ VIẾT TẮT
	DANH SÁCH CÁC BẢNG, SƠ ĐỒ
	LỜI MỞ ĐẦU
	1.1 Tính cấp thiết của đề tài
	1.2 Mục tiêu nghiên cứu
	1.3 Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
	1.4 Phương pháp nghiên cứu
	1.5 Kết cấu của đề tài
	Chương 1:  CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH
	1.1. Khái niệm
	1.2 Vai trò của công tác lập kế hoạch
	1.3 Nguyên tắc lập kế hoạch
	1.4 Quy trình lập kế hoạch
	1.5 Căn cứ lập kế hoạch
	1.6 Các phương pháp lập kế hoạch
	1.7 Phân loại kế hoạch
	1.8 Các nhân tố ảnh hưởng đến công tác lập kế hoạch
	Chương 2: THỰC TRẠNG CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH TẠI TRUNG TÂM QUY HOẠCH VÀ KIỂM ĐỊNH XÂY DỰNG BÌNH ĐỊNH
	2.1 Giới thiệu về trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.1.1 Giới thiệu chung về trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.1.1.1. Tên, địa chỉ của Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.1.1.2. Quá trình hình thành và phát triển

	2.1.2 Vị trí, chức năng của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.1.3 Cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định

	Sơ đồ 2.1 : Sơ đồ tổ chức quản lý điều hành của Trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.1.4 Tình hình hoạt động kinh doanh của trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định gần đây
	Bảng 2.1 Bảng báo cáo kết quả hoạt động kinh doanh của Trung tâm trong giai đoạn 2018 - 2020

	2.2 Thực trạng về công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.2.1 Căn cứ của công tác lập kế hoạch
	2.2.2.Quy trình thực hiện công tác lập kế hoạch
	2.2.3. Phương pháp lập kế hoạch tại trung tâm
	2.2.4  Ví dụ minh họa về công tác lập  kế hoạch
	Bảng 2.2: Dự toán chi phí lập kế hoạch quy hoạch

	2.2.5 Tình hình thực hiện kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	2.2.5.1 Thực hiện kế hoạch kinh doanh
	Bảng 2.3: Tình hình thực hiện kế hoạch kinh doanh của Trung tâm trong giai đoạn 2018– 2020
	2.2.5.2 Thực hiện kế hoạch đào tạo nguồn nhân lực
	Bảng 2.4: Trình độ lao động của trung tâm trong giai đoạn 2018-2020

	2.3 Đánh giá chung về công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng
	2.3.1 Những kết quả đạt được
	2.3.2. Những tồn tại và hạn chế


	CHƯƠNG 3: GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÔNG TÁC LẬP KẾ HOẠCH TẠI TRUNG TÂM QUY HOẠCH VÀ KIỂM ĐỊNH BÌNH ĐỊNH
	3.1 Quan điểm và định hướng công tác lập kế hoạch của Tỉnh
	3.1.1. Quan điểm công tác lập kế hoạch
	3.1.2 Định hướng hoàn thiện các điều kiện phục vụ công tác lập kế hoạch của tỉnh
	3.1.2.1.Đổi mới tư duy nhận thức về công tác lập kế hoạch của tỉnh
	3.1.2.2 Hoàn thiện quy trình lập kế hoạch

	3.1.3. Định hướng hoàn thiện phương pháp lập kế hoạch của tỉnh
	3.1.3.1. Lập kế hoạch mang tính chất chiến lược
	3.1.3.3 Lập kế hoạch gắn với nguồn lực.


	3.2. Một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch tại trung tâm quy hoạch và kiểm định xây dựng Bình Định
	3.2.1. Nâng cao vai trò của công tác lập kế hoạch
	3.2.2.Hoàn thiện quy trình lập kế hoạch
	3.2.3. Đầu tư nguồn nhân lực cho công tác lập kế hoạch

	3.3. Kiến nghị nhằm hoàn thiện công tác lập kế hoạch ở tỉnh Bình Định.

	KẾT LUẬN
	DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO

